
▼ 『ハインリッヒの法則』と 7.24水害の激甚災害 1
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◆ハインリッヒの法則 【出典】Wikipedia

労働災害における経験則の1つである。1つの重大事故

の背後には29の軽微な事故があり、その背景には

300の異常が存在するというもの。保険の考え方の礎

であり、『保険料率表』の根拠になっている。危険を

感じた事象をすべて抽出し、その原因を撲滅すること

が重大事故を未然に防ぐことにもつながる。

cf.2005年JR福知山線の脱線事故。死亡107名、負傷562名。

▼佐渡市における不祥事の例

2017.09 小学校6年生12人にワクチンを誤接種

2018.01 健康診断受診希望調査票362世帯分の放置

⇒指差し確認や通し番号を振ることで防止策！？

⇒ホワイトボードミーティング等で起こり得る事故に

ついて各課で考えることができるのではないか？

▲市道 真野6号線 小川内川 ▲市道 二宮12号線

▲市道 猿八線 ▲下川茂地区

▲林道 西三川峠線 ▲岩首 養老の滝 近辺

◆ 9月補正予算にて災害復旧経費：16億2,488万円！



▼水の不思議：氷が水に浮くのは奇跡？水は奇跡の液体！2
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◆水分子（H2O）の構造
水の分子は、水素原子（H）2つと酸素原子（O）1つが結合して
できています。水分子の場合は酸素側がマイナスの電荷、水素側
がプラスの電荷を持つようになり、いわば磁石のような働きを
持っているために、正負で引き合う電気的な力によって結合しま
す（水素結合）。この水素結合により、水分子間がつながり、水
分子の集合（水クラスター）が形成されます。常温の水では、5
～6個から十数個の分子がクラスタを形成しています。

◆スケート靴をはくと、なぜあんなに滑りやすくなるのか
スケート靴の刃と氷のあいだに水があり、その水が潤滑剤の役割
をしているからです。スケートリンクの表面の氷は、人間のはい
たスケート靴の刃が上に乗ったときには圧力により一瞬は水にな
りますが、人間が通過してしまうとふたたび氷に戻ります。
∴水は固体になると液体の時よりも体積が増す！
【悪い点】水道支管や花瓶などの中で膨張して破損させる。

⇒膨張して凍ったペットボトル
【良い点】氷（固体）が水（液体）に浮くということ。海や川や

湖の底が凍ることがなく真冬でも生物が生きられる。

【出典】http://www.happy-camp.info

【出典】サントリーのエコ活 『水大事典』
https://www.suntory.co.jp/eco/teigen/jiten/science/01/

二酸化炭素
の融解曲線

密度
＞＞

密度
＜

水素結合
H - OH だから

氷が水に浮く！

【出典】諏訪湖の『御神(おみ)渡り』



①1/29
08:00

②1/29
19:35

③1/30
08:00

④1/30
16:00

⑤1/31
08:00

⑥1/31
16:00

⑦1/31
17:00

⑧2/1
08:00

⑨2/1
16:00

⑩2/2
08:00

1 両津 5,578 26.9% 21.3% 28.1% 19.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

2 相川 3,042 21.4% 0.0% 0.0% 4.1% 4.1% 4.1% 4.1% 0.0% 0.0% 0.0%

3 佐和田 4,011 41.9% 41.9% 2.3% 7.4% 4.5% 4.5% 4.5% 2.8% 1.5% 0.0%

4 金井 2,758 70.8% 70.8% 16.0% 1.3% 10.3% 0.0% 1.3% 0.9% 0.0% 0.0%

5 新穂 1,689 87.4% 87.4% 0.0% 3.6% 3.6% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0%

6 畑野 1,837 82.9% 82.9% 12.9% 2.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

7 真野 1,910 82.4% 82.4% 30.9% 18.1% 0.3% 0.4% 0.4% 3.0% 0.3% 0.0%

8 小木 1,144 8.7% 6.1% 6.1% 6.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

9 羽茂 1,252 8.0% 56.3% 61.5% 65.5% 65.5% 41.5% 41.5% 41.5% 29.6% 4.0%

10 赤泊 891 11.2% 22.4% 22.4% 22.4% 0.6% 0.6% 0.6% 0.0% 0.0% 0.0%

合計 24,112 44.2% 43.0% 16.5% 12.8% 6.1% 3.5% 3.6% 3.0% 1.8% 0.2%
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1 両津 5,578 1,500 1,190 1,567 1,076 0 0 0 0 0 0

2 相川 3,042 650 0 0 125 125 125 125 0 0 0

3 佐和田 4,011 1,680 1,680 93 296 180 180 180 113 62 2

4 金井 2,758 1,952 1,952 442 36 284 0 36 24 0 0

5 新穂 1,689 1,477 1,477 0 60 60 0 0 2 0 0

6 畑野 1,837 1,523 1,523 237 50 0 0 0 0 0 0

7 真野 1,910 1,574 1,574 591 345 6 8 8 57 5 0

8 小木 1,144 100 70 70 70 0 0 0 0 0 0

9 羽茂 1,252 100 705 770 820 820 520 520 520 370 50

10 赤泊 891 100 200 200 200 5 5 5 0 0 0

合計 24,112 10,656 10,371 3,970 3,078 1,480 838 874 716 437 52
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▼佐渡市の推計断水世帯数と推計断水世帯率の推移 3
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※1）世帯数は2017年12月末現在。 ※2）①1/29の08:00の小木・羽茂・赤泊の合計300世帯を100世帯ずつに分配して算定。

◆佐渡市の推計断水世帯数の推移 ◆佐渡市の推計断水世帯率の推移

羽茂地域の断水が
復旧しづらかったことを示している。

断水初期段階において
両津・佐和田・金井・
新穂・畑野・真野の
6地域で1400世帯
以上が断水していた
ことが分かる。



▼佐渡市作成『断水に関する上下水道課からの緊急のお願い』改善案 4
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▼平成29年11月発行両津支所上下水道係作成・回覧の資料 5
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【出典】佐渡市両津支所上下水道係作成 H29.11発行の回覧資料『冬期間の水道管凍結にご注意ください！』
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◆メディアミックス戦略について

佐渡市が活用できるメディアを駆使して、情報発信すべき！

『もうその情報知っているよ』という市民の方を一人ずつ

増やしていく努力につきると考える。

メディアミックス：足し算
ターゲットにいかに多く情報を届けるか
⇒メディア配分を考えること

【出典】http://www.don-guri.com/donguri-magazine/01/

▼佐渡市のできるメディアミックス戦略

【出典】https://www.facebook.com/hiroshi.murooka/

防災ラジオ

ＣＮＳ
佐渡テレビ

回覧板、配布資料新聞取材

佐渡市HP、Facebook、LINE

掲示板、行政窓口

佐渡市



▼①自助・②共助・③公助という優先順位 7
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◆7.24水害と1.24寒波を乗り越えて

災害による直接的な死者を一人も出さなかったことは、

まさに不幸中の幸いであった。さらに、二種類の災害

により災害対策本部が設置され、いつどこで起こるか

も分からない大地震等、本当の意味での大災害に対す

るシミュレーションの機会を二度も得ることができた

と考えることもできる。

◆①自助・②共助・③公助という優先順位

・自主防災組織やWEB、SNSを活用すべし！

・各種WEBのデータは、印刷して配布してもらう！

◆明日からできる無料の自助努力 ×２

【出典】『CC0』の商用利用可能なフリーの写真素材サイト
Free stock photos『Pexels』

追い炊き機能付きの
お風呂については、
水が凍らない最大の
対処方法と言える。
トイレ等の生活用水

に使用可能！

【出典【あなたの為の私の思いと願い】konokuni-wo-mamoritaiのブログ
https://ameblo.jp/konokuni-wo-mamoritai/



▼箱根清水等の事例、水用ポリタンク配布の提案 8
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◆全島の湧水マップと水用ポリタンク配布の提案
全島33カ所の湧水マップが側面に貼り付けられた水用
ポリタンクを全戸に配布するという提案。
24,112世帯×500円/世帯＝約1,200万円でできる
自助努力の促進施策。
①水の大切さを再認識 ②ジオパーク的な地形を知る
③集落ツーリズムの動きで、佐渡がより好きになる
④災害等有事の際には、湧水を生活用水に活用可能
⑤全戸配布であるため、公平の原則も保たれている
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水道料金の一律対応 ⇒公平の原則

①2月分 （平成30年1月中使用分）

②前年同月（平成29年1月中使用分）

③同年前月（平成29年12月中使用分）

⇒①～③のうち最少を2月分水道資料量に

①全世帯への全島湧水マップと

水用ポリタンク配布 ⇒公平の原則

②住宅リフォーム制度にて水道工事

部門を設置 ⇒未然の防止策

漏水工事を発注した方の中で、

市民税の非課税世帯かつ65歳以上の

高齢者のみ世帯に一律5,000円支給の

見舞金 ⇒弱者の救済

扇状地の扇端から
伏流水が湧き出ている！

【出典】一般財団法人新潟県環境衛生研究所『佐渡の湧き水』
佐渡市HP⇒トキと環境⇒リンク集⇒「湧き水」への誘い⇒佐渡の湧き水

真野の事務所で
購入可能です！
1,800円(税込)



▼平成30年度 佐渡市 奨学生募集要項について 9
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◆平成30年度佐渡市奨学生募集要項 佐渡市教育委員会

佐渡市奨学金は、貸与により教育の機会均等を図り、

本市の発展に資する有能な人材を育成するとともに、

将来にわたる定住を促すことを目的としています。

▼趣旨

・大学等在学中に最大4年間で430万円が奨学金として本人

に支給される。

・10年のうち、5年間佐渡に住めば返還不要。

もし、5年間佐渡に住まなければ、要返済（無利子）。

∴制度設計は、シンプルな方が良い！

滞納要件 所得制限 考え方

①執行部の主張 設置 設置 ⇒納税の義務

②A議員の主張 撤廃 設置 ⇒弱者の救済

③B議員の主張 撤廃 撤廃 ⇒公平の原則

【出典】佐渡市教育委員会学校教育課 奨学生募集要項

⇒最大430万円を返還不要となった場合・・・

卒業後10年の根拠・・・

5年以上佐渡在住の根拠・・・

430万円/5年＝86万円/年の消費額＝7.2万円/月の消費額



▼切れ目のない子育て支援/関係人口/脱・定住原理主義 10
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◆結婚・妊娠・出産・育児等の切れ目のない子育て支援

大学進学等に活用する奨学金制度をも関連付けて、

『子育てほぼゼロ円の島づくり』とキーフレーズ化し、

発信・改善し続けるべきであると考える。そのことによ

り、佐渡に住む子育て世代の方々が、より幸せな生活を

営むことができるようになるのではないか。

▼関係人口とは・・・ 「関係人口」≒「交流人口」
「観光以上、移住未満の第三の人口」を指す言葉で、
過疎や人口減に悩む地方を支える新たなキーワードで
あると考える。
▼脱・定住原理主義とは・・・（室岡の造語）
定住しなければならないという考えを捨て、一時的で
あっても住んでいることを評価すべきであると考える。

【出典】子育てするなら長和町 http://www.nagawa.ne.jp/

『子育てほぼゼロ円の島づくり』
とキーフレーズ化すべき！！！

佐渡市の
奨学金活用

国の留学
奨学金等活用



▼【文部科学省】トビタテ！留学JAPAN その経験が、未来の自信 11
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◆トビタテ！留学JAPAN

文部科学省が展開する「トビタテ！留学JAPAN」は、

日本の若者の海外留学への気運を醸成する官民協働の

留学促進キャンペーン。企業からの寄附により年間約

1500名の高校生と大学生に返済不要の留学奨学金を

給付する「日本代表プログラム」を提供しています。

【出典】トビタテ！留学JAPAN http://www.tobitate.mext.go.jp/【出典】「米百俵の精神を受け継ぐ」長岡グローカル人材育成事業



▼部の枠をも超えた『果敢に課間連携』という考え方 12

◆地産地消フェスタ＠サンテラ佐渡スーパーアリーナの事例

昨年度⇒10時～14時：4,000人の来場者数： 1,000人/時間

今年度⇒10時～14時：5,000人の来場者数： 1,250人/時間

⇒悪天候にも関わらず、25％増という結果

⇒農業政策課×地域振興課の課間連携により実施された。

【さらに環境対策課も連携する場合・・・】

・『環境フェア』を同時開催し、リユース食器、3Rの取組み、

佐渡版3010運動の普及啓発、パネル展示等を行ってはどうか。

・自然エネルギー発電によって蓄電された電気自動車による

電力供給により、出店に必要な電力を賄うことも可能ではないか。

・トキと共生する環境保全型農業のPRブースを設けてはどうか。

・実現すると産業観光部と市民福祉部にまたがるイベントとなる。

【課間連携のメリット】

①広報のパワーが倍増する。

②効率化により予算、人員を低減できる。

③イベントの数を減らすことができ、選択と集中ができる。

◆各課は予算と責任を持つ。情報共有・意見交換をより積極的に

予算と責任は各課が持ちながら部の枠をも超えた『果敢に課間連携』

を推進することがこれからより一層必要になってくると考える。
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▲11月19日（日）地産地消フェスタ

▲認定こども園の管轄：学校教育課←→子ども若者課

【出典】学校法人旭学園 ひしみのこども園

学校教育課 子ども若者課



▼市長、副市長、各部長の『部長制』についての所感 13
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部内における課間連携について 部間における課間連携について

①三浦市長

②渡邉教育長

③藤木副市長

④伊藤副市長

⑤総務部長

⑥企画財政部長

⑦市民福祉部長

⑧産業観光部長

⑨建設部長



▼ＲＭＯ≒ＣＳ≒ＤＭＣ≒ＣＣＲＣという意識共有 14
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RMO CS

CCRCDMC

RMO CS

CCRCDMC

佐渡の明るい未来
小学校区単位を原則
とする地域づくり

旅行商品の
地産地消を

推進する民間企業

地域運営組織

高齢者が
元気に輝き続ける

ムラづくり

学校運営協議会
コミュニティ
スクール

Destination 
Management 
Company

地域振興課 学校教育課

観光振興課 企画/高齢福祉課

◆佐渡市における『地域運営組織(RMO)』

今年度、NPO法人・かみえちご山里ファン倶楽部

関原剛氏「地域づくり公開セミナー」 (7/3)にて

佐渡市の地域運営組織の適正な規模としては、

22の小学校区が最も近いイメージ。

⇒『学校区』を原則に地域づくりを進めるべき！

各RMO
集落支援員（地域活動支援員）

地域おこし協力隊

※事務局長的に地域に根差した活動を行う人材

※得意分野を生かした助言、自ら汗もかく人材

『学校区』を原則に

⇒『地域運営組織(RMO)』に集落支援員（地域活動支援員）

と地域おこし協力隊を招聘、配置するという考え方

22＋1322を原則

13～22 13～22

小 中

Community
School

Region 
Management 
Organization

Continuing 
Care for 
Retirement 
Community

総務省 文科省

観光庁 内閣府
『果敢に課間連携』

原則の対義語：例外の他に「特例」「特権」などがあります。

教育長の答弁
地域づくりの
一翼は担える
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◆文部科学省 コミュニティ・スクール（学校運営協議会制度）とは・・・
コミュニティ・スクール（学校運営協議会制度）とは、学校と保護者や地域の皆さんがともに知恵を出し合い、
学校運営に意見を反映させることで、協働しながら子どもたちの豊かな成長を支え「地域とともにある学校づく
り」を進める法律（地方教育行政の組織及び運営に関する法律第47条の6）に基づいた仕組みです。

【出典】文部科学省 コミュニティ・スクール（学校運営協議会制度）

◆教育長の描く佐渡市立小学校
および中学校の年度別計画

小学校 中学校

H30
年度

校 校

H31
年度

校 校

H32
年度

校 校

▼地域コーディネーターの配置

▼コミュニティスクールの実施

小学校 中学校

H30
年度

校 校

H31
年度

校 校

H32
年度

校 校

22 13

22 13
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日本列島は、プレートによってつくられた大きなシワ。佐渡は二本のシワ。

小佐渡

大佐渡

【出典】Google Map 3D ⇒大佐渡/小佐渡と平行に海溝が走っている。【出典】Google Map【出典】Wikipedia

◆佐渡はスーパーラッキーな島◎

大佐渡⇔国仲平野⇔小佐渡の幅は

それぞれ約10km。もしも大佐渡

⇔小佐渡が100kmであったら

国仲平野はないかもしれない。

大佐渡

小佐渡

リトアニア/ロシア

にまたがる全長約

98kmの世界最長の

砂州で2000年に

世界文化遺産登録。

『クルシュー砂州』

※国仲平野は約2000年前から存在していたらしい


