
令和元年9月定例会 一般質問資料
三度のメシより佐渡が好き！！！ 政風会 幹事長 室岡啓史

http://hiroshimurooka.com/documentandscript_201909

◎佐渡アイランド集落ツーリズム構想の実現に向けて
【しごとづくり】【ひとづくり】【まちづくり】のプランニング
に関する確認と提案

(1)小学校区単位を原則とする地域づくりのあり方について
①コミュニティスクールの進捗状況と次年度の予定
②小中学校の夏休みを8月末日までに戻す提案
③地域づくりへの地域防災マップの利活用

(2)子育てしやすい島づくりについて
①『シラク三原則』を佐渡で実現する方法
②『ワンモアベイビー』という考え方
③『切れ目のない子育て支援』への三浦市長の本気度は

(3)持続可能な環境の島づくりについて
①国連のＳＤＧｓ（持続可能な開発目標）の取り組みをＳaＤoＧｓへ
②環境モデル都市・環境未来都市・ＳＤＧｓ未来都市への名乗りを
③棚田地域振興法を踏まえた取り組みの計画

令和元年9月12日（木）
午前1０時０0分～＠佐渡市議会



▼小学校区単位を原則とする地域づくり①⇒②⇒③⇒④ 2
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◆佐渡市における『地域運営組織(RMO)』

NPO法人かみえちご山里ファン倶楽部の関原剛氏

「地域づくり公開セミナー」 (2017/7/3)にて

佐渡市の地域運営組織の適正な規模としては、

22の小学校区が最も近いイメージ。

⇒『学校区』を原則に地域づくりを進めるべき！

各RMO
集落支援員（地域活動支援員）

地域おこし協力隊：嘱託職員

※事務局長的に地域に根差した活動を行う人材

※得意分野を生かした助言、自ら汗もかく人材

『学校区』を原則に

⇒『地域運営組織(RMO)』に集落支援員（地域活動支援員）

と地域おこし協力隊を招聘、配置するという考え方
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教育長の答弁
地域づくりの
一翼は担える

市長の答弁
それぞれの

地域特性に合う
地域づくりが必要
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▼ＲＭＯ（地域運営組織）○○小学校区応援団（仮称） 3

◆『小学校区』というコミュニティを大切に
佐渡の集落での活動を永続的に残すことができないかと考えます。
そこで、ＲＭＯ（地域運営組織）○○小学校区応援団（仮称）を結成し、
下記6点に取り組む提案です。※団体は、ＮＰＯや一般社団法人等を想定

①集落毎の字会計や各種行事案内資料の統一フォーマット化、データ化
【Ａ】小学校区内の数集落の字会計（※集落情報は、集落毎で厳重に要管理）
【Ｂ】ムラ歩き事業会計（集落の魅力を発掘し、ムラ歩きガイドを行う等）
【Ｃ】簡易宿所事業会計（古民家を再生し、宿泊施設に活用する等）

②ムラ歩き事業⇒【Ｂ】
佐渡アイランド集落ツーリズム構想実現のため、さどんぽ/あるかんか佐渡/ふれあいガイド等の取り組みを
各小学校区でも行う。また、体験コンテンツを発掘し、集落の魅力を体験できるようにする。

③簡易宿所事業⇒【C】
空き家利活用、古民家再生、宿泊を伴う滞在型観光を推進する。

※簡易宿所は、食材提供やケータリング（仕出し）はＯＫ、その場で作られたお料理提供はＮＧ

※住宅宿泊事業法（平成29年6月に成立した民泊新法）年間提供日数の上限は180日（泊）

④各地郷土博物館の利活用
郷土博物館機能に加え、ＲＭＯ事務局の拠点としても活用する。

⑤集落産のお土産の開発・製造・販売
島内外の好事例を参考にお土産を開発して、民間企業推進の元で製造・販売する。※販売は、②～④等で行う。

⑥○○小学校をコミュニティスクールとして、地域と連携
学校運営協議会制度を導入し、総合学習（学校教育）＆生涯学習（社会教育）に取り組む。

【出典】minpaku民泊制度ポータルサイト

【Ｂ】
ムラ歩き
事業会計

【Ａ】
小学校区内の

数集落の字会計

【Ｃ】
簡易宿所
事業会計

佐渡版ＲＭＯ
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▼改めて、コミュニティスクール（ＣＳ）とは・・・ 4

◆文部科学省 コミュニティ・スクール（学校運営協議会制度）とは・・・ ⇒全国で義務化の可能性あり！？
コミュニティ・スクール（学校運営協議会制度）とは、学校と保護者や地域の皆さんがともに知恵を出し合い、
学校運営に意見を反映させることで、協働しながら子どもたちの豊かな成長を支え「地域とともにある学校づく
り」を進める法律（地方教育行政の組織及び運営に関する法律第47条の6）に基づいた仕組みです。

【出典】文部科学省 コミュニティ・スクール（学校運営協議会制度）

◆教育長の描く佐渡市立小学校
および中学校の年度別計画

小学校 中学校

H30
年度

校 校

R01
年度

校 校

R02
年度

校 校

▼地域コーディネーターの配置

▼コミュニティスクールの実施

小学校 中学校

H30
年度

校 校

R01
年度

校 校

R02
年度

校 校

22 13

22 13

22 13

17 10

9 6

3 1
(八幡/新穂/行谷) (新穂)
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▼佐渡市立小中学校の夏休みを8月末までに戻す提案① 5
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【出典】佐渡市立両津吉井小学校オフィシャルサイト「年間行事」 http://r-yoshii-es.sado.ed.jp/

◆2学期を9月からに！

佐渡の小中学生にとっ

て、夏休みの1週間を地

域の方々と交流するこ

とのできる時間とし、

地域づくりのあり方に

ついて学ぶ期間として

はどうか。コミュニ

ティスクールが全小中

学校で始まる次年度こ

そ、変更の絶好のタイ

ミングではないか。

2019 佐渡市の小学校

年間授業日数：205日

夏季休暇日数： 32日

⇒夏季休暇を1週間延長

すると授業日数は、

200日程度になる。

http://r-yoshii-es.sado.ed.jp/


▼佐渡市立小中学校の夏休みを8月末までに戻す提案② 6
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【出典】「教育百科」cocoiro（ココイロ）
https://cocoiro.me/article/34123

◆都道府県別：2019年夏休み期間 ◆文部科学省：学校における働き方改革の推進に向けた夏季等の長期休業期間
における学校の業務の適正化等について（通知）（令和元年6月28日）

◆新潟県：県内市町村別 小学校の入学式等の予定 （令和元年6月29日）

https://cocoiro.me/article/34123
https://cocoiro.me/article/34123


▼地域づくりへの地域防災マップの利活用 7
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【出典】冊子：保存版佐渡市地域防災マップ（平成27年3月）

◆地域防災力を高めるためには・・・

自助・共助・公助のうち、共助の意識を高め

る必要があると考える。市民の皆さんに対し

てどのように働きかけをするべきなのか？

◆避難の三原則

①想定にとらわれるな

②状況下において最善を尽くせ

③率先して避難者となれ
◆佐渡学を学ぶツールとして

①世界遺産の視点

②世界農業遺産の視点

③日本ジオパークの視点

⇒など佐渡学の学び＋防災意識を啓発！



▼2019年7月5日「新潟県防災ナビ」の運用を開始 8
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【出典】 新潟県ホームページ 「新潟県防災ナビ」の運用を開始 https://www.pref.niigata.lg.jp/sec/kikitaisaku/1356921834049.html

https://www.pref.niigata.lg.jp/sec/kikitaisaku/1356921834049.html


▼『シラク三原則』を佐渡で実現する方法 9
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【出典】冊子：大正大学出版 地域情報満載！地域創生のための総合情報「地域人」（第18号）

◆地域防災力を高めるためには・・・

自助・共助・公助のうち、共助の意識を高め

る必要があると考える。市民の皆さんに対し

てどのように働きかけをするべきなのか？

◆避難の三原則

①想定にとらわれるな

②状況下において最善を尽くせ

③率先して避難者となれ
【佐渡市】
返済不要の奨学金制度

【国】
2019年10月より

【佐渡市】
今後実施すべきでは!?



▼男女別の育児休業取得率推移（新潟県・全国） 10
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【出典】グローカルマーケティング株式会社
https://glocal-marketing.jp/databank/niigata-pref

◆女性の育児休業取得率推移

◆男性の育児休業取得率推移

◆女性の就業率（都道府県別）

https://glocal-marketing.jp/databank/niigata-pref/%E3%80%90%E6%96%B0%E6%BD%9F%E3%81%AE%E3%83%87%E3%83%BC%E3%82%BF%E3%80%91%E5%A5%B3%E6%80%A7%E3%81%AE%E5%B0%B1%E6%A5%AD%E3%81%AB%E9%96%A2%E3%81%99%E3%82%8B%E8%AA%BF%E6%9F%BB/


▼『ワンモアベイビー』という考え方 11
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【出典】公益財団法人1more Baby応援団オフィシャルサイト https://www.1morebaby.jp/

https://www.1morebaby.jp/


▼基金としても、切れ目のない子育て支援を！ 12

◆結婚・妊娠・出産・育児等の切れ目のない子育て支援

大学進学等に活用する奨学金制度をも関連付けて、

『子育てほぼゼロ円の島づくり』とキーフレーズ化し、

発信・改善し続けるべきであると考える。そのことによ

り、佐渡に住む子育て世代の方々が、より幸せな生活を

営むことができるようになるのではないか。

【出典】子育てするなら長和町 http://www.nagawa.ne.jp/

『子育てほぼゼロ円の島づくり』
とキーフレーズ化すべき！！！

佐渡市の
奨学金活用

国の留学
奨学金等活用

①『子ども未来応援基金』⇒対象：0～18歳を原則

②『若者未来応援基金(仮称)』⇒対象：15～24歳を原則
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▼ＳＤＧｓの取り組み ⇒ ＳaＤoＧｓへ 13
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◆ＳＤＧｓとは・・・

持続可能な開発目標のことで、

Sustainable Development  

Goalsの略。2015年に国連本部

で日本を含む193の加盟国の合意

の下で採択された「世界を変革す

るための17の目標と169のター

ゲット」のこと。持続可能性を地

球規模で考えた時に、非常に重要

な目標であり、一部民間企業や

日本青年会議所等も力をいれて

ＳＤＧｓの実現に取り組もうとし

ている状況にある。

【出典】【１分で分かる】世界を変革するための１７の目標「SDGs」ＳＤＧｓ
a o a h

i
m
a

◆佐渡市の取り組み・・・

トキとの共生を目指す環境共生型農業をはじめとする生物多様性の推進、

レジ袋の有料化、消費者協会が取り組む３０１０運動、クールビズや

ゴーヤカーテンをはじめとするクールチョイスなど、既に佐渡市として

取り組んでいるＳＤＧｓはたくさんある。

⇒まずは情報の整理、佐渡市将来ビジョンへの掲載をするべき！



▼2019年7月1日「SDGs未来都市」新たに31都市を選定 14
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【出典】内閣府地方創生推進室 https://www.kantei.go.jp/jp/singi/tiiki/kankyo/teian/2019sdgs_pdf/sdgsfuturecitypress0701.pdf

https://www.kantei.go.jp/jp/singi/tiiki/kankyo/teian/2019sdgs_pdf/sdgsfuturecitypress0701.pdf


▼棚田地域振興法が成立、令和元年8月22日閣議決定！ 15
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【出典】日本農業新聞ウェブサイト https://www.agrinews.co.jp/p47919.html?page=2

https://www.agrinews.co.jp/p47919.html?page=2


▼佐渡棚田協議会の７つの棚田と棚田地域振興法 16
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【出典】佐渡棚田協議会オフィシャルサイト https://sadotanada.com/

https://sadotanada.com/

