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佐
渡
の
農
山
漁
村
集
落

を
巡
り
な
が
ら
余
暇
を
過
ご
す

滞
在
型
観
光
、
農
山
漁
村
集
落

の
生
業
を
大
切
に
し
守
り
育

て
、
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
地

域
づ
く
り
の
仕
組
み
と
し
て
、

『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落
ツ
ー

リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を
目
指

す
。
集
落
の
チ
カ
ラ
は
佐
渡
の

チ
カ
ラ
。
サ
ー
ビ
ス
開
始
は
数

年
以
内
に
で
き
る
と
し
て
も
完

成
す
る
の
に
50
年
は
か
か
る
と

見
込
ん
で
い
る
壮
大
な
構
想
で

あ
る
。
佐
渡
市
と
し
て
の
明
確

な
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
示
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

 

ス
ロ
ー
ラ
イ
フ
を
堪
能

で
き
る
集
落
を
絶
対
に
な
く
し

て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
を

感
じ
て
い
る
。
集
落
ツ
ー
リ
ズ

ム
は
、
非
常
に
面
白
い
、
素
晴

ら
し
い
構
想
だ
と
思
う
。
た

だ
、
区
分
け
を
し
て
組
み
立
て

て
い
か
ね
ば
な
ら
ず
、
適
し
た

集
落
に
つ
い
て
は
、
交
流
人
口

拡
大
も
含
め
た
今
後
の
体
験
型

の
ツ
ー
リ
ズ
ム
候
補
地
と
し
て

組
み
立
て
て
い
く
こ
と
は
非
常

に
重
要
な
課
題
だ
と
思
う
。

 

一
社
一
村
運
動
と
は
、

企
業
や
大
学
等
の
団
体
と
農
山

漁
村
が
協
働
活
動
す
る
こ
と
で

農
山
漁
村
地
域
の
活
性
化
を
図

る
運
動
で
、
２
０
０
４
年
に
韓

国
で
始
ま
っ
た
取
り
組
み
で
あ

る
。
国
や
県
か
ら
予
算
を
持
っ

て
く
る
、
佐
渡
市
の
予
算
を
確

保
す
る
こ
と
も
さ
る
こ
と
な
が

ら
、
島
内
外
の
企
業
に
協
力
を

要
請
す
る
こ
と
も
大
変
重

要
な
こ
と
と
考
え
る
。
具

体
的
に
は
、
新
潟
県
内
や

首
都
圏
企
業
と
の
地
域
活

性
化
包
括
連
携
協
定
を
締

結
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
韓
国
の
一
社
一
村
運

動
の
よ
う
に
、
佐
渡
で
も

や
る
べ
き
だ
と
考
え
る
。

民
間
企
業
の
協
力
を
得
る

に
は
、
集
落
と
企
業
の

Ｗウ

ィ

ン

Ｉ
Ｎ
×
Ｗウ

ィ

ン

Ｉ
Ｎ
の
関
係
が
必

要
不
可
欠
で
あ
る
。
集
落
は
元

気
に
な
り
、
企
業
は
社
会
的
貢

献
を
果
た
す
。
そ
の
た
め
に
は

ベ
ス
ト
マ
ッ
チ
ン
グ
の
仕
組
み

づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
。

 

集
落
の
存
続
、
活
性
化

に
つ
い
て
は
一
社
一
村
運
動
だ

け
に
こ
だ
わ
る
こ
と
な
く
、
そ

れ
ぞ
れ
の
集
落
の
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
の
特
性
に
対
し
て
何
が
最

適
な
対
策
か
は
考
え
る
必
要
が

あ
る
と
思
う
。

 

日
本
が
平
和
憲
法
に

よ
っ
て
70
年
間
守
っ
て
来
た
平

和
に
つ
い
て
の
見
解
を
問
う
。

 

戦
争
は
二
度
と
起
こ
し

て
は
な
ら
ず
、
憲
法
第
９
条
は

今
後
も
徹
底
し
て
遵
守
す
べ
き

も
の
で
あ
る
と
考
え
る
。

 

全
て
の
原
発
を
一
刻
も

早
く
廃
炉
に
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
特
に
柏
崎
刈
羽
原
発
に
つ

い
て
市
長
の
見
解
を
問
う
。

 

市
民
の
安
全
、
安
心
を

守
る
た
め
に
国
、
県
、
事
業
者

に
し
っ
か
り
と
反
対
の
考
え
方

を
述
べ
て
い
く
。

 

ど
の
離
島
、類
似
団
体
よ

り
図
書
館
行
政
が
貧
し
く
、充

実
を
求
め
る
が
見
解
を
問
う
。

 

司
書
配
置
や
土
日
休
館

の
図
書
室
を
市
民
の
立
場
に
立

っ
て
営
業
日
の
変
更
な
ど
サ
ー

ビ
ス
向
上
に
努
め
る
。

教
育
長 

図
書
館
費
は
充
実
す

る
方
向
で
示
し
た
い
。

 

男
女
平
等
社
会
実
現
に

向
け
て
の
見
解
を
問
う
。

 

女
性
の
就
業
環
境
、
家

事
、
育
児
、
介
護
の
負
担
、
セ

ク
ハ
ラ
、
Ｄ
Ｖ
な
ど
問
題
が
あ

る
こ
と
を
認
識
し
て
い
る
。
市

独
自
の
女
性
相
談
窓
口
、
一
時

保
護
な
ど
に
対
応
し
て
い
る
。

 

賃
金
格
差
是
正
や
非
正

規
雇
用
拡
大
に
対
す
る
働
く
場

の
改
善
に
つ
い
て
見
解
を
問

う
。 

こ
の
取
り
組
み
は
重
要

と
考
え
、
市
の
サ
ポ
ー
ト
も
考

え
て
行
き
た
い
。

 

金
井
の
保
育
園
が
な
ぜ

大
型
化
す
る
の
か
保
護
者
に
説

明
が
つ
い
て
い
な
い
が
。

社
会
福
祉
課
長 

登
園
予
定
の
保

護
者
に
７
月
に
説
明
し
た
い
。

 

子
育
て
支
援
の
担
当
部

署
が
切
れ
切
れ
で
当
事
者
は
振

り
回
さ
れ
て
い
る
。
当
事
者
目

線
で
ま
と
め
る
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。

社
会
福
祉
課
長 

来
年
度
以
降
の

機
構
改
革
に
反
映
し
て
い
け
る

よ
う
進
言
し
て
い
く
。

 

ト
キ
の
森
公
園
に
作
っ

た
物
産
館
が
２
年
も
た
た
ず
に

廃
業
に
な
っ
た
責
任
を
問
う
。

こ
の
事
業
に
は
、
市
が
９
割
出

資
す
る
㈱
両
津
Ｔ
Ｍ
Ｏ
と
前
市

長
、
当
時
の
市
議
会
議
長
、
市

の
入
札
業
者
も
関
わ
っ
た
。
道

義
的
責
任
が
あ
る
の
で
は
。

産
業
振
興
課
長 

企
業
の
経
営
努

力
に
問
題
が
あ
っ
た
と
考
え
る

が
、
市
に
一
部
道
義
的
責
任
は

あ
る
か
、
検
討
す
る
。

 

７
月
の
企
業
の
株
主
へ

の
負
債
の
説
明
会
を
踏
ま
え
て

市
の
対
応
を
検
討
す
る
。

 

ビ
ッ
グ
フ
ィ
ッ
シ
ャ
ー

事
件
の
原
因
に
は
、
当
初
の
協

議
会
に
３
年
以
上
操
業
し
な
い

沢
根
大
謀
を
生
産
者
と
し
て
市

が
黙
認
し
た
こ
と
に
あ
る
の
で

は
。

農
林
水
産
課
長 

沢
根
大
謀
は
再

開
を
口
頭
で
回
答
し
て
い
た
。

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

室
岡

　啓
史

　議
員

「
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落
ツ
ー
リ
ズ
ム

構
想
」
の
実
現
に
向
け
て

荒
井

　眞
理

　議
員

新
市
長
の
政
策
、市
の
様
々
な

　
　
　問
題
に
つ
い
て
見
解
を
問
う

室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会とは
『佐渡アイランド集落ツーリズム』構想の

実現を目指す政治団体です。

意見交換会「茶話会（さわかい）」を
開催させていただいております【不定期開催】

佐渡の農山漁村の生業を大切にし
集落でかけがえのない時を過ごす
人と人とがつながっていく世界観

『佐渡アイランド
　集落ツーリズム』構想

　いつも貴重なご意見・ご質問・ご提案をいただき本当
にありがとうございます！
　皆さんのお困りごとやご意見が佐渡市政の改善のタネ
となります。一人でも多くの佐渡市民の方との意見交換
に伺いたいと思います！茶話会開催のご希望があれば、
是非ともお声掛けください。平日土日、昼夜問いません
ので、どうぞよろしくお願いいたします。

2016年
6月定例会
一般質問

1

「
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

　
　

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
」
の

　
　
　
　
　
　
　

実
現
に
向
け
て
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給
水
人
口
約
35
％
が
硬

度
１
０
０
以
上
で
機
器
の
傷
み

等
に
困
っ
て
い
る
が
機
器
補
助
や

料
金
軽
減
等
の
対
策
を
。

 

基
準
値
以
内
で
補
助
等

は
考
え
な
い
が
、指
摘
さ
れ
た
公

共
施
設
は
調
査
検
討
す
る
。

 

環
境
・
高
齢
者
支
援
、

経
済
対
策
と
し
て
「
ま
ち
の
電

気
屋
」
が
取
り
組
め
る
Ｃ
Ｏ
２
省

エ
ネ
家
電
の
補
助
制
度
を
。

 

国
も
省
エ
ネ
を
す
す
め
て

い
る
。家
庭
内
の
省
エ
ネ
対
策
を

検
討
し
た
上
で
考
え
る
。

 

見
直
す「
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」

に
子
育
て
経
済
負
担
軽
減
と
高

齢
者
対
策
を
明
確
に
す
べ
き
。

従
来
の
基
本
構
想
の
計
画
で
市

民
と
共
有
し
な
い
か
ら
市
民
と
の

ズ
レ
が
生
ま
れ
て
い
る
。

 
市
の
方
向
性
の
大
枠
計

画
は
必
要
だ
が
、平
成
31
年
度
ま

で
の
こ
の
計
画
を
見
直
す
。子
育

て
や
高
齢
化
は
重
要
な
視
点
で

あ
り
検
討
す
る
。

 

庁
舎
建
設
の
検
討
結
果

の
Ｂ
案
時
点
で
市
民
の
意
見
を

聞
か
ず
に
最
終
段
階
の
パ
ブ
コ
メ

で
突
っ
走
ろ
う
と
し
た
の
か
。

 

８
月
中
に
市
民
の
声
を

聞
く
機
会
は
あ
っ
た
。反
省
し
て

い
る
。 

市
長
は
教
育
委
員
会
、

議
会
の
本
庁
集
約
や
支
所
を
充

実
さ
せ
る
認
識
だ
が
。

 

本
庁
近ち

か
ば場
に
集
約
で
き

る
か
検
討
し
て
い
く
。身
近
な
支

所
で
の
手
続
範
囲
の
完
結
で
き

る
サ
ー
ビ
ス
を
広
げ
て
い
く
。

 

庁
舎
建
設
の
合
併
特
例

債
の
期
限
は
。

庁
舎
整
備
主
幹 

平
成
30
年
に
完

成
が
必
要
で
来
年
６
月
に
は
建

設
発
注
が
必
要
。

 

佐
渡
市
合
併
は
、
よ
く

な
る
た
め
の
も
の
で
両
津
文
化

会
館
等
や
地
域
体
育
館
は
「
新

市
建
設
計
画
」
で
は
充
実
発
展

方
向
だ
。

教
育
長 

そ
の
通
り
だ
。

 

上
か
ら
の
押
し
つ
け
で
な

く
、丁
寧
な
説
明
と
住
民
の
声

を
聞
い
て
、問
題
意
識
の
共
有
や

代
替
施
設
等
の
説
明
で
し
っ
か
り

進
め
る
。

 

運
営
費
補
助
廃
止
で
温

泉
は
廃
止
に
な
る
。
一
方
で
温
泉

の
存
続
地
域
だ
け
子
育
て
や
介

護
等
の
支
援
策
を
検
討
す
る
の

は
公
平
性
に
欠
け
る
。

社
会
福
祉
課
長 

不
平
等
に
扱
っ

て
い
る
つ
も
り
は
な
い
。

 

来
年
の
介
護
・
新
総
合

事
業
は
、
緩
和
サ
ー
ビ
ス
を
や
ら

な
い
こ
と
と
事
業
者
へ
の
報
酬
は

引
き
下
げ
る
べ
き
で
な
い
。

高
齢
福
祉
課
長 

そ
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
。

 

医
療
介
護
の
改
悪
の
中

で
、
困
っ
て
い
る
人
の
声
を
聞
い

た
対
策
と
計
画
が
必
要
。

高
齢
福
祉
課
長 

そ
の
よ
う
な
形

が
必
要
。

 

佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生な

り

業わ
い

を
大
切
に
し
、
滞
在
型
観
光

で
時
を
過
ご
す
『
佐
渡
ア
イ
ラ

ン
ド
集
落
ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』

の
実
現
に
向
け
て
、
毎
年
３
月

10
日
を
「
心
の
佐
渡
市
民
の

日
」（
仮
称
）
と
す
る
条
例
制

定
を
提
案
す
る
。
平
成
29
年
度

中
の
世
界
遺
産
国
内
推
薦
獲
得

へ
の
戦
略
の
一
つ
と
し
て
も
、

佐
渡
市
民
や
観
光
の
お
客
様
に

よ
る
佐
渡
金
銀
山
の
魅
力
の
再

発
見
、
知
識
の
共
有
、
文
化
施

設
や
温
泉
施
設
の
無
料
開
放

等
、
郷
土
愛
醸
成
の
一
日
と
し

て
「
お
客
様
感
謝
デ
ー
」
を
決

行
す
る
べ
き
と
考
え
る
。

 

か
な
り
ユ
ニ
ー
ク
な
ア

イ
デ
ア
で
、
お
も
し
ろ
い
見
方

だ
と
思
う
。
メ
モ
リ
ア
ル
デ
ー

を
つ
く
る
の
は
非
常
に
い
い
こ

と
だ
と
思
う
。
ど
の
日
が
一
番

ふ
さ
わ
し
い
の
か
と
い
う
と
こ

ろ
か
ら
、
島
全
体
で
考
え
る
必

要
が
あ
る
と
感
じ
る
。

 

佐
渡
準
市
民
制
度
を

「
心
の
佐
渡
市
民
」（
仮
称
）
へ

と
名
称
変
更
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
。
企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税

の
利
活
用
、
一
社
一
村
運
動
の

提
案
先
と
し
て
、
首
都
圏
佐
渡

連
合
会
の
み
な
ら
ず
佐
渡
準
市

民
の
方
へ
も
大
い
に
Ｐ
Ｒ
す
る

べ
き
だ
と
考
え
る
。

 

一
緒
に
な
っ
て
佐
渡
を

盛
り
上
げ
て
い
こ
う
と
い
う
中

で
は
、
ど
う
い
う
呼
称
が
一
番

ふ
さ
わ
し
い
か
、
イ
メ
ー
ジ
も

よ
く
、
Ｐ
Ｒ
性
も
あ
る
か
と
い

う
こ
と
を
常
に
考
え
、
変
更
す

る
必
要
性
が
あ
る
と
思
う
。

 

文
化
財
・
伝
統
建
築
の

利
活
用
策
に
つ
い
て
問
う
。

 

民
泊
も
含
め
た
特
区
利

用
、
海
外
か
ら
来
た
人
に
と
っ

て
魅
力
的
な
民
家
が
あ
る
と
思

う
の
で
、
真
剣
に
考
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

 

「
地
域
の
お
酒
で
乾

杯
！
条
例
」
や
、「
残
さ
ず
食

べ
よ
う
！
30
・
10
（
さ
ん
ま
る

い
ち
ま
る
）
運
動
」
に
つ
い
て

他
自
治
体
で
の
取
組
み
を
佐
渡

で
も
実
施
す
る
べ
き
と
考
え

る
。 

食
べ
残
し
防
止
及
び
地

産
地
消
を
促
進
し
て
い
く
中
で

も
良
い
ア
イ
デ
ア
の
条
例
だ
と

思
う
。
既
に
先
行
し
て
い
る
自

治
体
の
条
例
の
流
用
か
、
佐
渡

独
自
で
考
え
た
上
で
や
る
べ
き

か
に
つ
い
て
検
討
を
す
る
必
要

が
あ
る
と
思
う
。

環
境
対
策
課
長 
宴
会
の
最
初
の

30
分
、
最
後
の
10
分
は
自
席
で

残
さ
ず
食
べ
ま
し
ょ
う
と
い
う

「
30
・
10
運
動
」
に
つ
い
て

は
、
消
費
者
協
会
と
の
連
携
の

中
で
取
り
組
み
を
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

PR用コースター
見本

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

上
か
ら
の
押
し
つ
け
で
な
く

　
　
　
　
市
民
の
声
を
聞
く
市
政
を

毎
年
３
月
10
日
を 

　「
心
の
佐
渡
市
民
の
日
」（
仮
称
）に

中
川

　直
美

　議
員

室
岡

　啓
史

　議
員
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佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
滞
在
型
観
光

で
か
け
が
え
の
な
い
時
を
過
ご

す
『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落
ツ
ー

リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
に
向
け

て
、
農
林
水
産
業
の
再
隆
盛

を
中
心
に
『
佐
渡
ま
る
ご
と
ブ

ラ
ン
ド
化
戦
略
』
を
推
進
す
る

こ
と
で
、
２
０
６
０
年
ま
で
に

民
間
所
得
を
倍
増
さ
せ
る
『
サ

ド
ノ
ミ
ク
ス
』
を
提
案
す
る
。

 

お
も
し
ろ
い
ア
イ
デ
ア

で
あ
る
と
思
う
。
農
林
水
産
業

×
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）
の
実
証

実
験
も
国
等
と
意
見
交
換
を
続

け
た
い
。
所
得
向
上
は
、
が
ん

ば
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
し
、

島
外
へ
流
出
す
る
金
額
が
増
え

な
い
よ
う
、
産
業
育
成
に
力
を

入
れ
る
べ
き
だ
と
思
う
。

 
佐
渡
市
へ
の
移
住
・
定

住
を
応
援
す
る
情
報
誌
『
シ
マ

イ
ル
』
は
分
か
り
や
す
く
遊
び

心
が
あ
る
。
紙
媒
体
の
情
報
発

信
の
み
な
ら
ず
、
メ
デ
ィ
ア

ミ
ッ
ク
ス
戦
略
、
ク
ロ
ス
メ

デ
ィ
ア
戦
略
に
よ
り
『
シ
マ
イ

ル
』
ブ
ラ
ン
ド
を
確
立
、
佐
渡

の
魅
力
発
信
に
努
め
る
べ
き
だ

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

電
子
メ
デ
ィ
ア
、
紙
媒

体
、
他
媒
体
等
に
よ
る
佐
渡
を

Ｐ
Ｒ
す
る
た
め
の
統
一
し
た
ネ

ー
ミ
ン
グ
、
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー

ズ
は
確
実
に
必
要
で
あ
る
し
、

自
治
体
と
し
て
改
善
の
余
地
は

多
々
あ
る
と
思
う
。

 

佐
渡
空
港
と
大
学
誘
致

の
実
現
可
能
性
に
つ
い
て
問
う
。

山
形
県
鶴
岡
市
で
は
、
庄
内
空

港
を
至
近
に
、
高
度
な
研
究
機

関
や
関
連
産
業
を
集
積
す
る
鶴

岡
バ
イ
オ
ク
ラ
ス
タ
ー
が
成
功
。

佐
渡
市
も
県
営
空
港
２
千
メ
ー

ト
ル
化
を
推
進
す
る
な
ら
ば
、

大
学
や
研
究
機
関
の
誘
致
を
一
体

と
し
て
考
え
、
経
済
効
果
の
算

出
を
行
い
、
夢
を
描
く
と
い
う
プ

ロ
セ
ス
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
。

 

さ
ま
ざ
ま
な
形
で
大
学

の
研
究
機
関
等
を
含
め
た
誘
致

に
お
い
て
、佐
渡
は
環
境
を
提

供
で
き
る
と
思
う
し
、空
港
と
は

直
接
関
係
な
く
と
も
、常
に
さ

ま
ざ
ま
な
大
学
等
と
連
携
の
可

能
性
を
探
る
べ
き
だ
と
思
う
。

 

不
祥
事
根
絶
の
た
め
に

も
『
説
明
責
任
』
を
果
た
す
こ

と
の
み
な
ら
ず
、『
遊
び
心
』

を
忘
れ
な
い
佐
渡
市
政
運
営
を

期
待
す
る
。
ま
た
、
電
話
応
対

等
の
品
質
向
上
を
望
む
が
。

 

不
祥
事
の
再
発
防
止
対

策
と
し
て
、職
員
相
互
間
の
関
係

性
の
構
築
が
重
要
と
考
え
る
。職

員
の
接
遇
や
マ
ナ
ー
の
向
上
を
図

る
研
修
等
に
よ
り
、市
民
と
の
信

頼
関
係
を
築
い
て
い
け
る
環
境
を

つ
く
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

来
年
度
か
ら
県
立
新
星

学
園
の
運
営
を
指
定
管
理
に
出

す
と
仄そ

く

聞ぶ
ん

し
た
が
。

 

12
月
県
議
会
に
提
案
す

る
と
聞
い
て
い
る
。候
補
者
は
市

内
の
社
会
福
祉
法
人
で
あ
る
。

 

事
前
に
市
の
意
見
を
申

し
入
れ
た
の
か
。
ま
た
、
指
定

期
間
終
了
後
の
担
保
は
取
っ
た

の
か
。

社
会
福
祉
課
長 

県
が
運
営
し
て

い
る
方
針
、内
容
、人
員
配
置
、

最
小
限
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
責

任
を
も
っ
て
配
慮
す
る
よ
う
に

求
め
た
。書
面
の
担
保
は
取
っ
て

い
な
い
。５
年
終
了
後
は
地
元
と

協
議
し
た
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

 

こ
の
法
人
は
設
立
か
ら

日
が
浅
く
、
事
業
も
急
拡
大
を

し
て
い
る
。
事
業
継
続
に
心
配

は
な
い
か
。

社
会
福
祉
課
長 

以
前
か
ら
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
と
し
て
、懸
命
に
事
業

展
開
し
て
い
る
。人
員
に
つ
い
て

は
、市
内
の
マ
ン
パ
ワ
ー
で
は
難
し

い
と
想
定
し
て
い
る
。法
人
よ
り

島
外
か
ら
の
人
材
確
保
が
で
き

て
い
る
と
の
回
答
を
得
て
い
る
。

 

障
が
い
が
あ
り
加
齢
に

よ
り
生
活
に
支
障
が
生
じ
て
い

る
場
合
、
障
が
い
分
野
と
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
の
住
み
分
け
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

 

介
護
支
援
専
門
員
と
障

が
い
福
祉
の
相
談
支
援
専
門
員

が
当
事
者
の
生
活
を
把
握
し
、

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
計
画
を
作
成

す
る
。 

介
護
保
険
適
用
外
施
設

へ
の
対
応
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
か
。

高
齢
福
祉
課
長 

現
状
、障
が
い

者
の
入
所
施
設
に
お
い
て
は
、介

護
保
険
適
用
除
外
と
な
っ
て
い

る
。障
が
い
者
の
方
が
65
歳
を
過

ぎ
て
寝
た
き
り
状
態
に
な
っ
た

場
合
、療
養
施
設
に
入
所
で
き

れ
ば
良
い
が
、空
き
も
な
い
状
態

で
あ
る
。介
護
保
険
を
利
用
し

て
特
養
に
入
所
を
希
望
す
る
場

合
、介
護
認
定
が
必
要
に
な
る
。

こ
の
辺
り
を
、ま
ず
１
回
判
定

し
仮
申
し
込
み
し
て
み
て
は
ど

う
か
と
、調
整
を
進
め
て
い
る
。

 

介
護
保
険
と
な
れ
ば
保

険
料
も
自
己
負
担
金
も
必
要
に

な
り
、
障
が
い
者
に
は
厳
し

い
。
国
は
見
直
し
を
示
唆
し
て

る
が
、
状
況
は
ど
う
か
。

社
会
福
祉
課
長 

65
歳
以
上
、
障

害
者
手
帳
、
在
宅
の
場
合
、
介

護
認
定
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て

も
、
そ
こ
で
で
き
な
い
サ
ー
ビ

ス
も
あ
る
。
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

が
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
を
熟
知
し

て
お
り
、
個
別
に
対
応
し
て
い

る
現
状
で
あ
る
。
法
改
正
に
つ

い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
。

 

相
談
員
の
連
携
が
と
て

も
重
要
で
あ
る
。
第
４
期
障
が

い
福
祉
計
画
に
、
平
成
29
年
度

基
幹
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
設
置

と
な
っ
て
い
る
が
。

社
会
福
祉
課
長 

予
算
計
上
と
地

域
連
携
に
つ
い
て
相
談
し
て
い
る
。

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

室
岡

　啓
史

　議
員

『
説
明
責
任
』
と
『
遊
び
心
』
を

　
　
　
忘
れ
な
い
佐
渡
市
政
運
営
を

障
が
い
福
祉
行
政
に
つ
い
て
質た

だ

す

金
田

　淳
一

　議
員

2016年
9月定例会
一般質問

2016年
12月定例会
一般質問

2

『
説
明
責
任
』
と
『
遊
び
心
』
を

　
　

忘
れ
な
い
佐
渡
市
政
運
営
を

毎
年
３
月
10
日
を

　
「
心
の
佐
渡
市
民
の
日
」（
仮
称
）に
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放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の

定
員
が
溢
れ
利
用
で
き
な
い
子

ど
も
が
い
る
と
聞
く
。
現
状
と

対
応
を
ど
う
考
え
て
い
る
の

か
。

社
会
福
祉
課
長 

６
つ
の
ク
ラ
ブ

に
つ
い
て
は
４
年
生
以
上
の
利

用
を
制
限
し
た
。

 

放
課
後
子
ど
も
教
室
と

の
一
体
型
を
実
現
し
て
い
く
方

が
子
ど
も
に
良
い
環
境
が
作
れ

る
。
子
ど
も
若
者
課
と
教
育
委

員
会
を
連
動
さ
せ
、
一
体
型
の

実
現
に
向
か
い
た
い
。

 

０
歳
か
ら
５
歳
ま
で
の

就
学
前
の
子
ど
も
に
投
資
を
す

る
こ
と
が
や
る
気
や
忍
耐
力
を

伸
ば
し
、
人
生
を
豊
か
に
す
る

事
が
科
学
的
に
証
明
さ
れ
て
い

る
。幼
児
教
育
へ
重
点
投
資
を
。

 
人
間
形
成
の
礎
と
な
る

時
期
。
就
園
の
環
境
も
含
め
、

順
調
な
か
た
ち
で
ど
う
育
て
て

い
く
か
が
将
来
を
担
う
若
者
の

育
成
に
一
番
大
事
。
子
ど
も
若

者
課
を
中
心
に
ト
ー
タ
ル
フ
ォ

ロ
ー
を
し
て
い
く
。

 

大
人
は
、
子
育
て
に

も
っ
と
関
心
を
持
つ
べ
き
で
あ

る
。
男
性
の
育
児
参
加
が
大
変

少
な
い
。
市
長
は
保
育
現
場
を

見
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

実
際
に
目
に
す
る
た
め

に
、
行
っ
て
み
た
い
。

 

発
達
障
が
い
の
方
の
一
般

就
労
後
の
定
着
率
が
低
い
。
意

思
疎
通
へ
の
サ
ポ
ー
ト
が
不
足

し
て
い
る
。
企
業
同
士
で
成
功

例
を
共
有
す
べ
き
で
な
い
か
。

社
会
福
祉
課
長 

今
後
、
情
報
共

有
が
図
ら
れ
る
よ
う
視
察
会
等

の
工
夫
を
し
て
い
き
た
い
。

 

企
業
側
の
現
場
担
当
者

に
対
し
、
当
事
者
の
発
達
特
性

に
応
じ
た
関
わ
り
方
を
現
場
で

実
践
し
て
見
せ
る
O
J
T
（
オ

ン
ザ
ジ
ョ
ブ
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
）

を
実
施
し
た
ら
ど
う
か
。

社
会
福
祉
課
長 

ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ

と
の
組
み
合
わ
せ
に
よ
り
、
効

果
的
な
研
修
方
法
も
検
討
で
き

る
。
受
入
企
業
と
協
議
を
し
実

施
が
可
能
な
事
か
ら
進
め
る
。

 

障
が
い
の
あ
る
方
が
、

や
り
が
い
あ
る
仕
事
に
就
き
充

実
し
た
毎
日
を
過
ご
す
例
が
増

え
る
こ
と
が
、
子
ど
も
に
勇
気

を
与
え
る
。
自
立
で
き
る
ま
で

の
施
策
を
実
施
し
、
共
生
社
会

を
目
指
す
べ
き
と
思
う
が
い
か

が
か
。 

障
が
い
者
の
実
習
機
会

の
拡
大
と
就
業
の
促
進
を
図

る
。

 

『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』、
佐
渡
の
農

山
漁
村
の
生
業
を
大
切
に
し
、

集
落
で
か
け
が
え
の
な
い
時
を
過

ご
す
人
と
人
と
が
つ
な
が
っ
て
い

く
世
界
観
実
現
に
む
け
て
、
三
度

の
メ
シ
よ
り
佐
渡
が
好
き
な
『
心

の
佐
渡
市
民
』
と
の
協
働
と
し

て
佐
渡
市
民
全
員
を
『
佐
渡
ア

イ
ラ
ン
ド
集
落
ツ
ー
リ
ズ
ム
大
使
』

に
任
命
す
る
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
メ
ー
ル
、

ハ
ガ
キ
等
に
よ
り
佐
渡
の
集
落
の

魅
力
を
島
外
の
方
へ
伝
え
て
、
佐

渡
に
お
越
し
い
た
だ
き
、
佐
渡
の

フ
ァ
ン
に
な
っ
て
も
ら
う
と
い
う
構

想
は
ど
う
か
。

伊
藤
副
市
長 

素
晴
ら
し
い
考

え
方
だ
と
思
う
。ハ
ガ
キ
に
関

し
て
言
え
ば
、佐
渡
市
が
印
刷

し
、市
民
の
方
に
ご
協
力
い
た

だ
き
、切
手
を
貼
っ
て
出
し
て
い

た
だ
く
方
法
も
あ
る
と
思
う
。

 

佐
渡
市
議
会
と
執
行
部

の
タ
ブ
レ
ッ
ト
導
入
に
つ
い
て
問

う
。
他
自
治
体
で
は
迅
速
な
情

報
共
有
、
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
に
よ

る
印
刷
コ
ス
ト
削
減
、
煩
雑
な

作
業
負
担
の
軽
減
に
よ
る
職
員

の
労
務
費
削
減
が
実
現
さ
れ
て

い
る
。
タ
ブ
レ
ッ
ト
導
入
に
よ
る

議
会
運
営
及
び
執
行
部
と
議
会

と
の
情
報
共
有
の
利
便
性
向
上

に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
る
か
。

 

議
会
の
ご
理
解
が
い
た

だ
け
れ
ば
早
期
に
で
も
実
現
し

た
い
。役
所
内
も
電
子
決
済
や

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
進
め
て
い
き
た
い
。

 

国
仲
平
野
の
真
ん
中
を

北
緯
38
度
線
が
通
過
し
て
い
る
。

世
界
の
文
明
が
生
ま
れ
た
緯
度
、

植
生
の
北

限
・
南
限

で
も
あ
る

奇
跡
の
緯

度
と
言
え

る
。
北
緯

38
度
線
は
、

島
内
約
12

カ
所
の
道

路
を
横
切

る
た
め
、
道
路
を
活
用
し
た
観
光

×
ア
ー
ト
の
提
案
を
す
る
。
38
度

線
を
表
す
緑
の
線
を
引
き
、
両

端
の
歩
道
に
標
示
板
を
立
て
る
こ

と
で
、ふ
つ
う
の
道
を
ア
ー
ト
ス
ポ
ッ

ト
に
変
え
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
実
現

可
能
性
に
つ
い
て
問
う
。

建
設
課
長 

道
路
管
理
者
と
し

て
は
、安
全
性
確
保
の
上
、公
益

的
な
目
的
で
あ
れ
ば
協
議
す
る

こ
と
で
可
能
性
は
な
く
は
な
い

と
考
え
る
。

 

三
浦
市
政
の
ビ
ジ
ョ
ン
は

何
か
。
政
治
ス
タ
ン
ス
は
、
思
い

描
い
た
理
想
を
実
現
す
る
理
想

の
現
実
化
な
の
か
、
現
実
の
諸

問
題
を
粛
々
と
解
決
す
る
現
実

の
理
想
化
な
の
か
を
問
う
。

 

今
の
佐
渡
に
あ
る
も
の

を
魅
力
化
、見
え
る
化
す
る
こ

と
を
観
光
・
産
業
等
全
て
に
お

い
て
推
進
す
る
こ
と
が
重
要
と

考
え
る
。現
実
の
理
想
化
に
よ

り
佐
渡
を
良
く
し
て
い
き
た
い
。

一
　
般
　
質
　
問

一
　
般
　
質
　
問

子
ど
も
た
ち
へ
の

　
　
　
　重
点
投
資
を
行
う
べ
き

佐
渡
市
民
の
皆
さ
ま
全
員
を『
佐
渡
ア
イ

ラ
ン
ド
集
落
ツ
ー
リ
ズ
ム
大
使
』に

宇
治

　沙
耶
花

　議
員

室
岡

　啓
史

　議
員

視
察
で
行
っ
た「
山
梨
県
の
認
定

こ
ど
も
園
」の
発
達
を
考
慮
し
た

体
操
教
室
の
様
子
。幼
児
教
育
へ

の
投
資
を
惜
し
ま
な
い
。

例河原田本町の北緯38度線のイメージ図
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佐
渡
汽
船
の
障
が
い
者

割
引
が
、
特
定
有
人
国
境
離
島

特
別
措
置
法
適
用
前
か
ら
の
半

額
に
な
っ
て
お
り
、
島
内
発
の

方
で
は
特
定
有
人
国
境
離
島
特

別
措
置
法
の
金
額
と
ほ
と
ん
ど

変
わ
り
な
く
、
特
定
有
人
国
境

離
島
特
別
措
置
法
適
用
後
か
ら

の
半
額
を
す
べ
き
と
お
願
い
し

た
が
、
そ
の
後
ど
う
だ
っ
た
か
。

 

障
が
い
者
の
カ
ー
フ
ェ
リ

ー
運
賃
に
つ
い
て
、島
民
割
引
運

賃
か
ら
の
障
が
い
者
の
運
賃
割

引
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
国
に
確

認
し
た
と
こ
ろ
、特
定
有
人
国

境
離
島
特
別
措
置
法
に
よ
る
交

付
金
適
用
が
可
能
と
の
見
解
が

示
さ
れ
市
で
は
実
施
に
向
け
て

運
輸
局
、県
及
び
佐
渡
汽
船
等

と
割
引
率
や
ス
タ
ー
ト
の
実
施

時
期
な
ど
に
つ
い
て
の
調
整
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

 

現
在
調
整
中
と
の
答
弁

だ
が
、
そ
れ
は
今
年
中
に
で
き

る
の
か
。

産
業
観
光
部
副
部
長 

現
在
国
か

ら
の
指
導
を
受
け
、Ｊ
Ｒ
運
賃

並
み
の
障
が
い
者
割
引
率
の
適

用
と
い
う
部
分
も
指
摘
さ
れ
て

い
る
、そ
の
辺
も
含
め
て
調
整
し

て
い
る
。で
き
る
こ
と
な
ら
、今

年
度
中
に
調
整
し
、運
輸
局
に

申
請
と
い
う
形
に
し
た
い
が
、遅

く
て
も
来
年
４
月
ま
で
に
は
調

整
を
終
え
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

今
良
い
方
向
に
調
整
を

し
て
い
た
だ
い
て
い
る
よ
う
な
の

で
、
来
年
の
４
月
に
は
遅
く
て

も
間
に
合
う
と
い
う
よ
う
な
こ

と
で
あ
れ
ば
大
変
助
か
る
方
も

多
い
と
思
う
の
で
、
引
き
続
き

調
整
を
図
って
い
た
だ
き
た
い
。

　
Ｊ
Ｒ
運
賃
並
み
の
障
が
い
者

割
引
の
お
よ
そ
の
金
額
は
い
く

ら
か
。

産
業
観
光
部
副
部
長 

現
行
島
民

割
引
の
50
％
に
す
る
と
、大
体
今

の
島
民
の
子
ど
も
料
金
、こ
の

程
度
に
な
る
と
想
定
し
て
い
る
。

 

市
内
の
身
体
障
が
い
者

の
支
援
施
設
が
は
ま
な
す
の
家

の
み
で
、
定
員
も
10
人
と
少
な

く
、
待
機
者
数
が
佐
渡
市
で
は

現
在
４
名
お
り
、
他
の
自
治
体

に
お
い
て
は
、
介
護
保
険
法
、

障
害
者
総
合
支
援
法
に
基
づ

き
、
小
規
模
多
機
能
型
居
宅

介
護
施
設
で
の
障
が
い
者
（
児
）

の
受
け
入
れ
事
業
を
実
施
し
て

い
る
が
、
佐
渡
市
と
し
て
も
実

施
で
き
な
い
か
。

 

小
規
模
多
機
能
型
居
宅

介
護
施
設
は
市
内
に
３
カ
所
あ

る
が
、施
設
の
空
き
、定
員
の
状

況
、職
員
の
体
制
、そ
し
て
介
護

と
障
が
い
者
の
利
用
者
時
間
の

理
解
を
得
る
必
要
が
あ
る
。

　
待
機
者
解
消
に
向
け
、小
規

模
多
機
能
型
居
宅
介
護
施
設
で

の
障
が
い
者
受
け
入
れ
に
つ
い
て

は
、今
後
事
業
者
と
調
査
研
究

し
て
い
き
た
い
考
え
て
い
る
。

 

佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
がって
い
く
世
界
観
、

『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落
ツ
ー

リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を
目
指

す
。
そ
こ
で
、
佐
渡
の
明
る
い

未
来
を
つ
く
る
方
程
式
、
Ｄ
Ｍ

Ｏ
×
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
＝
Ｐ
Ｐ
Ｋ
に
つ
い

て
問
う
。
Ｄ
Ｍ
Ｏ
と
は
旅
行
商

品
の
地
産
地
消
を
推
進
す
る
組

織
、
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
と
は
高
齢
者
が

元
気
に
輝
き
続
け
る
村
づ
く
り
、

Ｐ
Ｐ
Ｋ
と
は
亡
く
な
る
直
前
ま

で
元
気
な
ピ
ン
ピ
ン
コ
ロ
リ
。
つ

ま
り
、
観
光
地
域
づ
く
り
に
関

わ
り
な
が
ら
元
気
な
高
齢
者
と

し
て
日
々
の
生
活
を
営
み
、
地

域
に
貢

献
し
て

い
た
だ

く
こ
と

で
ピ
ン

ピ
ン
コ
ロ

リ
の
最

期
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、

そ
の
人
に
と
っ
て
と
て
も
幸
せ
な

人
生
だ
っ
た
と
思
え
る
よ
う
な

世
界
が
実
現
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
る
が
。

 

こ
の
方
程
式
は
、非
常
に

関
連
性
は
大
き
い
。高
齢
者
が

長
年
培
っ
て
き
た
知
識
、経
験
、

技
能
を
生
か
し
、地
域
の一員
と

し
て
社
会
参
画
し
て
い
た
だ
く

こ
と
で
地
域
に
大
き
な
活
力
を

保
て
る
。Ｄ
Ｍ
Ｏ
で
の
観
光
商
品

づ
く
り
に
つ
い
て
は
、一次
産
業
も

含
め
て
こ
の
島
の
中
に
埋
も
れ
て

い
る
も
の
は
全
て
資
源
で
あ
る

と
考
え
る
。

 

数
々
の
セ
ミ
ナ
ー
を
受
講

し
た
が
、
今
あ
る
人
的
、
物
質

的
な
資
源
を
磨
き
、
光
ら
せ
、

活
用
す
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ

と
を
仰
せ
の
方
が
多
い
。
佐
渡

の
魅
力
は
知
れ
ば
知
る
ほ
ど
深

み
を
増
し
て
く
る
の
で
、
集
落

の
村
歩
き
を
楽
し
む
さ
ど
ん
ぽ

等
で
も
三
資
産
の
魅
力
を
伝
え

る
好
機
と
し
て
、
併
せ
て
伝
統

的
な
建
築
に
泊
ま
る
伝
泊
な
ど

の
取
り
組
み
と
掛
け
算
す
る
こ

と
で
、
そ
の
日
は
そ
の
集
落
を

堪
能
す
る
と
い
う
仕
組
み
づ
く

り
が
で
き
る
。
こ
れ
は
、
Ｄ
Ｍ
Ｏ

の
目
指
す
観
光
地
域
づ
く
り
そ

の
も
の
と
考
え
る
が
。

観
光
振
興
課
長 

地
域
を
観
光
資

源
と
捉
え
、地
域
の
人
に
プ
レ
ー

ヤ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
で

実
現
で
き
る
た
め
、全
く
そ
の
と

お
り
で
あ
る
。

 

健
康
推
進
教
室
×
温
泉

施
設
利
活
用
の
可
能
性
に
つ
い

て
問
う
。
健
康
推
進
教
室
の
開

催
を
温
泉
施
設
で
行
う
こ
と
で

適
度
な
運
動
を
行
い
、
終
了
後

温
泉
に
入
浴
し
て
い
た
だ
く
こ

と
が
で
き
る
。
汗
を
流
し
、
親

睦
も
深
ま
る
こ
と
で
心
も
体
も

健
康
に
な
る
と
考
え
る
が
。

市
民
福
祉
部
長 

研
究
結
果
も
出

て
お
り
、今
後
も
積
極
的
に
活

用
し
て
い
き
た
い
。

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

障
が
い
福
祉
の
拡
充
を

佐
渡
の
方
程
式

　
D
M
O
×
C
C
R
C

=

P
P
K

北

　
　
　啓

　議
員

室
岡

　啓
史

　議
員

2017年
3月定例会
一般質問

2017年
6月定例会
一般質問

3

佐
渡
の
方
程
式

　

Ｄ
Ｍ
Ｏ
×
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
＝
Ｐ
Ｐ
Ｋ

佐
渡
市
民
の
皆
さ
ま
全
員
を

　
『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

　
　
　
　

ツ
ー
リ
ズ
ム
大
使
』に
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昨
年
初
め
て
実
施
さ
れ

た
ひ
き
こ
も
り
の
実
態
調
査
の

結
果
は
市
内
で
１
５
１
人
。
中

で
も
、
こ
れ
か
ら
の
佐
渡
を
支

え
る
20
代
か
ら
40
代
は
１
０
４

人
と
全
体
の
７
割
を
占
め
る
。

現
状
を
ど
う
分
析
し
た
の
か
。

 

現
状
で
は
中
学
卒
業
後

に
進
学
も
就
職
も
し
な
い
子
ど

も
や
、
高
校
中
退
後
の
把
握
が

で
き
ず
に
支
援
が
届
け
ら
れ
な

い
状
況
が
あ
る
の
は
事
実
。

 

ひ
き
こ
も
り
の
期
間
は

５
年
以
上
10
年
未
満
が
30
人
。

10
年
以
上
が
56
人
。
き
っ
か
け

で
一
番
多
い
の
は
不
登
校
、
次

に
失
業
。
当
事
者
の
状
況
に
合

わ
せ
た
継
続
的
な
個
別
支
援
計

画
を
策
定
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

市
民
福
祉
副
部
長 

現
状
は
当
事

者
の
将
来
を
見
据
え
た
計
画
策

定
に
は
至
っ
て
い
な
い
。
今

後
、
目
標
や
評
価
を
明
確
に
し

た
個
別
計
画
の
策
定
と
、
計
画

を
定
期
的
に
見
直
す
体
制
を
構

築
し
て
い
く
。

 

子
ど
も
・
若
者
育
成
支

援
推
進
法
で
は
、
ひ
き
こ
も
り

支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

「
子
ど
も
・
若
者
支
援
地
域
協

議
会
」の
設
置
を
求
め
て
い
る
。

佐
渡
市
に
も
設
置
す
べ
き
だ
。

 

設
立
を
目
指
し
て
早
急

に
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
。
問
題
は
協
議
会
の
中
で

の
メ
ン
バ
ー
構
成
。
し
っ
か
り

検
討
、
確
認
し
た
上
で
極
力
早

く
設
置
で
き
れ
ば
と
考
え
る
。

 

ひ
き
こ
も
り
の
方
は
自

ら
相
談
に
出
向
く
こ
と
は
難
し

い
。
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
（
訪
問
支

援
）の
実
施
が
必
要
と
考
え
る
。

子
ど
も
若
者
課
長 

当
然
必
要
な
事

業
。
当
事
者
の
意

向
に
沿
い
な
が
ら

支
援
を
し
て
い

く
。

 

新
潟
市
で
は
教
育
委
員

会
が
ひ
き
こ
も
り
の
方
の
居
場

所
を
設
置
し
、
若
者
の
自
立
を

支
え
る
方
を
ユ
ー
ス
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
と
し
て
雇
用
し
、
報
酬
を

支
払
っ
て
い
る
。
佐
渡
で
は
支

援
団
体
が
何
十
年
も
無
報
酬
で

活
動
し
て
き
た
。
新
潟
市
の
例

を
佐
渡
市
に
取
り
入
れ
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

 

佐
渡
市
の
ひ
き
こ
も
り

支
援
は
万
全
だ
と
は
言
い
切
れ

な
い
。
子
ど
も
若
者
相
談
セ
ン

タ
ー
、
教
育
委
員
会
等
か
ら
の

情
報
全
て
を
共
有
、
集
約
す
る

仕
組
み
を
し
っ
か
り
つ
く
る
。

 

佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世
界

観
、『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を

目
指
す
。
そ
こ
で
、
三
資
産
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
×
さ
ど
の
島
銀

河
芸
術
祭
２
０
１
８
の
実
現
に

つ
い
て
問
う
。
世
界
遺
産
登
録

を
目
指
す
佐
渡
金
銀
山
、
日
本

で
最
初
に
登
録
さ
れ
た
佐
渡
の

世
界
農
業
遺
産
（
ジ
ア
ス
）、

日
本
ジ
オ
パ
ー
ク
に
登
録
さ
れ

た
佐
渡
ジ
オ
パ
ー
ク
と
い
う
三

資
産
の
利
活
用
を
行
う
べ
き
と

考
え
る
。
三
資
産
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
と
芸
術
祭
と
を
掛
け
合

せ
る
こ
と
で
佐
渡
の
魅
力
を
堪

能
す
る
芸
術
の
ツ
ー
リ
ズ
ム
を

つ
く
り
上
げ
、
ひ
い
て
は
佐
渡

の
集
落
を
堪
能
す
る
仕
組
み
づ

く
り
が
で
き
る
と
考
え
る
が
ど

う
か
。 

佐
渡
の
三
資
産
は
、
都

市
部
で
は
お
金
を
出
し
て
も
真

似
の
で
き
な
い
の
が
特
色
で
あ

り
、
そ
れ
ぞ
れ
関
連
し
合
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
オ
ー
ル
佐
渡

を
体
験
で
き
る
こ
と
に
つ
な
が

る
と
考
え
る
。

 

来
年
度
、
十
日
町
市
を

中
心
に
開
催
さ
れ
る
大
地
の
芸

術
祭
や
新
潟
市
で
開
催
さ
れ
る

水
と
土
の
芸
術
祭
と
の
連
携
を

図
っ
て
は
ど
う
か
。

 

両
地
域
で
は
、
大
規
模

な
芸
術
祭
を
１
～
３
か
月
程
度

の
期
間
に
わ
た
り
開
催
し
て
お

り
、
佐
渡
で
は
音
楽
と
島
民
の

日
常
を
体
験
で
き
る
よ
う
な
国

際
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
ア
ー
ス
・

セ
レ
ブ
レ
ー
シ
ョ

ン
を
行
っ
て
い

る
。
連
携
が
図
れ

る
可
能
性
を
新
潟

県
内
の
芸
術
祭
を

実
施
し
て
い
る
担

当
課
と
意
見
交
換

を
始
め
た
。

 

総
務
省
が
主
導
す
る
地

域
運
営
組
織
（
Ｒ
Ｍ
Ｏ
）
の
構

築
に
つ
い
て
問
う
。
佐
渡
の
地

域
運
営
組
織
を
23
の
小
学
校
区

単
位
に
細
分
化
し
、
運
営
す
る

べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

例
え
ば
集
落
の
マ
ッ
プ
や
ガ
イ

ド
ブ
ッ
ク
作
成
等
、
地
域
の
情

報
化
を
集
落
支
援
員
や
地
域
お

こ
し
協
力
隊
の
招
聘
に
よ
り
実

現
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

 
必
要
性
に
つ
い
て
は
承

知
し
て
い
る
。
た
だ
し
、
設
置

単
位
は
小
学
校
区
に
こ
だ
わ
ら

ず
佐
渡
に
適
し
た
体
制
づ
く
り

を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。2018年度 三芸術祭（案）の連携イメージ

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

三
資
産
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
×

　
　
　
芸
術
祭
'１８
の
実
現
を

実
態
調
査
を
元
に 

　
ひ
き
こ
も
り
支
援
を
強
化
せ
よ

宇
治

　沙
耶
花

　議
員

室
岡

　啓
史

　議
員

ひきこもり実態調査結果
（調査期間：平成27年6月〜10月）

（単位:人）
年代 男 女 計
10代 11 5 16
20代 19 10 29
30代 27 12 39
40代 27 9 36
50代 20 5 25
60代 5 1 6
計 109 42 151

※�10代は15歳以上で中学生
を含まない。60代は64歳
まで。　　　提供：佐渡市

第55号　佐渡市議会だより

9 平成29年12月定例会

 

佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世
界

観
、『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を

目
指
す
。
首
長
た
る
も
の
、
シ

ン
プ
ル
か
つ
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン

を
常
に
言
葉
で
発
信
し
続
け
、

市
民
全
員
と
世
界
観
を
共
有
す

る
と
い
う
、
と
て
つ
も
な
く
大

変
か
つ
重
要
な
仕
事
を
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
が
。

 

最
上
位
ビ
ジ
ョ
ン
を
一

言
で
い
え
ば
『
佐
渡
の
活
性

化
』
で
あ
る
。
市
民
の
方
と
の

情
報
共
有
は
ま
だ
ま
だ
不
足
し

て
い
る
の
で
、
よ
り
一
層
分
か

り
や
す
い
説
明
、
見
え
る
化
に

努
め
て
参
り
た
い
。

 
決
算
審
査
特
別
委
員
と

し
て
昨
年
度
の
決
算
審
査
を

行
っ
た
。
各
施
策
に
つ
い
て
費

用
対
効
果
を
問
う
と
い
う
趣
旨

で
あ
る
が
、
定
性
分
析
と
比
べ

て
定
量
分
析
が
不
足
し
て
い
る

と
い
う
状
況
で
あ
っ
た
。
重
要

な
デ
ー
タ
が
つ
ま
っ
た
表
に
つ

い
て
は
各
課
で
作
成
し
て
い
る

も
の
の
、
も
う
一
歩
踏
み
込
ん

だ
分
析
や
グ
ラ
フ
化
等
、
資
料

の
見
え
る
化
が
不
十
分
。ま
た
、

事
業
活
動
に
お
け
る
生
産
・
品

質
管
理
等
の
業
務
を
円
滑
に
進

め
る
手
法
の
一
つ
『
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
』
①
Ｐ
ｌ
ａ
ｎ
（
計

画
）
→ 

②
Ｄ
ｏ
（
実
行
）
→ 

③
Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ
（
評
価
）
→ 

④
Ａ
ｃ
ｔ
（
改
善
）
の
４
段
階

を
繰
り
返
す
こ
と
で
、
各
施
策

を
継
続
的
に
改
善
す
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
る
が
。

 

最
少
の
経
費
で

最
大
の
効
果
を
得
ら
れ

る
よ
う
『
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

イ
ク
ル
』
を
回
し
、
改

善
を
積
み
重
ね
、
正
確

な
分
析
に
よ
る
検
証
が

重
要
。
定
量
分
析
、
視

覚
化
を
積
極
的
に
取
り

入
れ
、
改
善
に
努
め
て
参
り
た

い
。 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー

ル
（
学
校
運
営
協
議
会
制
度
）

の
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
問
う
。

教
育
長 

文
科
省
の
『
学
校
支

援
事
業
』
に
よ
り
、
各
学
校
に

地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配

置
し
、
地
域
と
学
校
と
を
つ
な

げ
る
こ
と
か
ら
始
め
る
。
次
年

度
に
同
事
業
を
実
施
す
る
学
校

を
12
校
か
ら
24
校
へ
と
拡
大
予

定
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル

は
モ
デ
ル
校
６
校
を
選
定
し
、

そ
の
後
３
年
を
目
処
に
全
校
へ

と
計
画
し
て
い
る
。

 

意
識
改
革
に
つ
い
て
問

う
。

　
最
近
、
市
の
三
役
経
験
者
か

ら
興
味
深
い
話
を
聞
い
た
。
職

員
は
そ
も
そ
も
市
長
に
従
う
姿

勢
が
備
わ
っ
て
お
り
「
市
民
に

選
ば
れ
た
市
長
に
は
つ
い
て
行

く
」
と
言
う
Ｄ
Ｎ
Ａ
が
あ
る
。

し
か
し
、
市
長
に
近
づ
け
ば
近

づ
く
ほ
ど
評
判
が
悪
く
な
る
こ

と
も
知
っ
て
い
る
。
最
近
市
民

か
ら
頻
繁
に
聞
く
の
は
、
市
長

は
前
例
踏
襲
を
否
定
し
、
就
任

当
初
ち
ゃ
ぶ
台
を
ひ
っ
く
り
返

し
た
が
、
そ
の
後
明
確
な
ビ

ジ
ョ
ン
が
見
え
な
い
。
市
長
と

し
て
何
を
や
り
た
い
の
か
全
く

分
か
ら
な
い
。

　
ま
た
、
市
長
あ
て
に
行
政
の

問
題
点
を
指
摘
す
る
手
紙
を
出

し
た
が
返
事
が
な
い
、
期
限
を

明
記
し
て
も
返
事
が
来
な
い
な

ど
、
私
の
所
に
こ
の
よ
う
な
不

満
を
持
ち
込
む
人
が
最
近
多
く

な
っ
た
。
市
民
か
ら
の
手
紙
な

ど
、
問
い
合
わ
せ
や
指
摘
事
項

に
匿
名
で
な
い
限
り
何
ら
か
の

方
法
で
説
明
が
必
要
だ
と
考
え

る
が
、
ど
の
様
に
対
応
を
し
て

い
る
の
か
。

 

市
政
へ
の
意
見
、
疑
問

や
苦
情
な
ど
に
つ
い
て
は
、
市

長
へ
の
手
紙
と
言
う
形
で
寄
せ

ら
れ
る
が
、
そ
の
中
の
指
摘
事

項
は
、
担
当
課
と
調
整
し
な
が

ら
、
回
答
に
努
め
て
い
る
。

 

一
般
質
問
の
場
を
ど
の

様
に
考
え
、
理
解
し
て
い
る
の

か
。 

議
員
の
質
問
に
対
し
、

こ
ち
ら
側
の
考
え
方
、
施
策
な

ど
に
つ
い
て
答
え
る
場
だ
と
考

え
て
い
る
。

 

平
成
27
年
度
の
職
員
数

と
人
件
費
の
総
額
、
臨
時
職
員

の
賃
金
を
問
う
。

総
務
部
長 

平
成
27
年
度
の

正
規
職
員
1
2
1
5
人
、

臨
時
職
員
5
1
5
人
、
合
計

で
1
7
3
0
人
で
あ
る
。
人

件
費
総
額
は
正
規
職
員
88
億

9
0
4
5
万
5
0
0
0
円
。
臨

時
職
員
は
11
億
9
7
8
6
万

3
0
0
0
円
。
１
時
間
当
た
り

の
賃
金
は
、
正
職
員
1
9
0
4

円
、
一
般
事
務
臨
時
職
員

8
4
0
円
に
な
る
。

 

佐
渡
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
は
、
職
員
数
は
正
規
職

員
・
臨
時
職
員
・
非
常
勤
職
員

の
合
計
で
1
2
1
5
人
に
な
っ

て
い
る
が
。

総
務
部
長 

佐
渡
市
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
は
1
2
1
5
人
「
職

員
数
は
正
規
職
員
、
臨
時
、
非

常
勤
職
員
の
合
計
で
す
。
特
別

職
は
含
み
ま
せ
ん
」
と
の
記
載

が
あ
る
が
、
正
規
職
員
の
み
と

言
う
事
で
、
注
意
書
き
が
間
違

っ
て
お
り
、
大
変
申
し
訳
な

い
。 

す
ぐ
に
対
応
で
き
る

か
。 

完
全
な
誤
り
で
あ
り
、

す
ぐ
に
修
正
を
す
る
。

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

室
岡

　啓
史

　議
員

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
で

　
　
　
　
　
見
え
る
化
と
改
善
を

祝

　
　
　優
雄

　議
員

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

行政でもPDCAサイクルを

2017年
9月定例会
一般質問

2017年
12月定例会
一般質問

4

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
で

　
　
　
　
　

見
え
る
化
と
改
善
を

三
資
産
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
×

　
　
　
　
　

芸
術
祭
'18
の
実
現
を
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佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世
界

観
、『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を

目
指
す
。
７
．
24
水
害
と
半
年

後
の
１
．
24
寒
波
の
経
験
に
よ

り
治
山
治
水
の
大
切
さ
、
難
し

さ
を
再
認
識
し
た
１
年
で
あ
っ

た
。
災
害
等
の
有
事
の
際
に
お

け
る
自
助
・
共
助
・
公
助
の
あ

り
方
に
つ
い
て
問
う
。

 

激
甚
災
害
と
な
っ
た
50

年
に
一
度
の
豪
雨
に
よ
る
総
被

害
額
は
60
億
円
を
超
え
る
規
模

で
、
国
県
と
連
携
し
な
が
ら
早

期
の
復
旧
を
目
指
す
。
ま
た
漏

水
修
理
の
受
付
件
数
は
、
４
７

１
８
件
で
あ
っ
た
。
再
発
防
止

に
向
け
て
、
凍
結
へ
の
注
意
喚

起
を
チ
ラ
シ
、
緊
急
防
災
無
線

等
に
よ
り
行
い
、
生
活
弱
者
へ

は
自
主
防
災
組
織
や
集
落
長
等

と
連
携
を
図
れ
る
よ
う
、
検
討

を
続
け
て
い
く
。
災
害
発
生
時

に
は
地
域
住
民
が
自
発
的
に
活

動
す
る
こ
と
が
自
ら
の
生
命
を

守
る
上
で
極
め
て
重
要
な
の
で
、

市
と
し
て
も
自
主
防
災
組
織
へ

の
支
援
や
地
域
防
災
リ
ー
ダ
ー

の
育
成
を
今
後
も
行
っ
て
い
き

た
い
。
ま
た
、
災
害
に
強
い
安

全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
す
る
上
で
、
災
害
情
報
の
収

集
及
び
伝
達
を
ス
ム
ー
ズ
に
行

う
体
制
の
整
備
や
要
配
慮
者
へ

の
安
全
確
保
の
体
制
の
整
備
、

関
係
機
関
と
の
協
力
体
制
の
構

築
な
ど
は
行
政
が
主
体
的
に
推

進
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
な
お
、
湧
水
位
置

図
や
災
害
時
等
の
非
常
時
に
お

け
る
湧
水
等
利
用
の
留
意
点
に

つ
い
て
、
広
報
な
ど
で
の
周
知

を
予
定
し
て
い
る
。

 

新
し
い
佐
渡
市
奨
学
金

制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
問

う
。 

佐
渡
市
奨
学
金
条
例
の

改
正
に
当
た
っ
て
は
、
ひ
と
ま

わ
り
大
き
く
成
長
し
た
若
者
が

一
人
で
も
多
く
佐
渡
に
Ｕ
タ
ー

ン
し
て
就
業
し
、
結
婚
、
そ
し

て
子
育
て
と
将
来
に
わ
た
り
佐

渡
の
活
性
化
に
寄
与
し
て
い
た

だ
く
こ
と
を
最
大
の
目
的
に
制

度
設
計
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

 

地
域
づ
く
り
の
あ
り
方

に
つ
い
て
部
の
枠
を
も
超
え
た

『
果
敢
に
課
間
連
携
』
と
い
う

考
え
方
が
必
要
と
考
え
る
が
。

 

地
域
が
大
き
な
活
力
を

保
つ
上
で
、
高
齢
者
が
長
年
培

っ
て
き
た
知
識
、
経
験
な
ど
を

生
か
し
て
社
会
参
画
を
し
て
い

た
だ
く
こ
と
が
非
常
に
重
要
。

高
齢
者
の
社
会
参
画
に
向
け
、

努
力
を
続
け
る
。
課
と
課
の
連

携
を
こ
れ
ま
で
に
な
か
っ
た
部

分
ま
で
踏
み
込
ん
だ
意
見
交
換

等
が
行
え
る
よ
う
に
部
制
を
導

入
し
た
。
部
を
超
え
た
連
携
に

つ
い
て
も
当
然
必
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

 

佐
渡
の
担
い
手
を
育
て

確
保
す
る
人
口
対
策
を
最
重
要

課
題
と
捉
え
、
政
策
資
源
を
集

中
す
べ
き
。
国
の
施
策
を
活
用

し
、
将
来
に
わ
た
る
佐
渡
の
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
示
す
必
要

が
あ
る
。
見
解
を
問
う
。

 

人
口
減
対
策
は
最
重
要

課
題
で
あ
り
、
あ
ら
ゆ
る
施
策

が
人
口
減
対
策
に
結
び
つ
く
と

い
う
意
識
の
も
と
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
。
最
重
点
施
策
で

あ
る
観
光
地
域
づ
く
り
と
産
業

の
振
興
を
着
実
に
進
め
る
こ
と

に
よ
り
、
雇
用
の
場
の
創
出
と

担
い
手
の
育
成
、
確
保
を
図
る
。

人
口
減
少
は
当
面
続
く
と
い
う

現
状
を
直
視
し
た
施
策
の
実
行

が
必
要
で
あ
り
、
人
口
が
減
っ

た
と
し
て
も
世
代
間
バ
ラ
ン
ス

が
取
れ
て
い
る
こ
と
が
重
要
だ

と
考
え
て
い
る
。

 

佐
渡
を
訪
れ
る
交
流
人

口
を
増
や
せ
ば
佐
渡
に
滞
在
し

て
い
る
人
口
は
維
持
・
拡
大
で

き
、
佐
渡
活
性
化
を
図
る
に
極

め
て
重
要
だ
。
そ
の
た
め
観
光

客
の
受
け
入
れ
体
制
を
つ
く
る

必
要
が
あ
る
。
ま
ち
づ
く
り
は

景
観
、
商
業
、
文
化
・
歴
史
、

住
民
の
思
い
な
ど
多
岐
に
わ
た

る
の
で
、
担
当
課
が
連
携
し
、

住
民
と
一
体
と
な
っ
て
進
め
る

べ
き
。
見
解
を
問
う
。

 

相
川
ま
ち
づ
く
り
計
画

の
策
定
に
当
た
り
、
関
係
各
課

と
支
所
か
ら
成
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
を
編
成
し
、
副
市
長

が
取
り
ま
と
め
役
と
な
っ
て
横

断
的
に
取
り
組
む
。
ま
た
グ
ル

ー
プ
ワ
ー
ク
や
事
業
の
検
討
メ

ン
バ
ー
に
市
民
も
参
加
い
た
だ

き
、
官
民
協
働
で
ま
ち
づ
く
り

計
画
を
策
定
す
る
。

 

危
険
家
屋
に
指
定
さ
れ

て
い
る
相
川
や
小
木
の
大
型
ホ

テ
ル
や
佐
和
田
の
商
業
施
設
な

ど
は
、
住
民
に
危
険
を
及
ぼ
す

と
と
も
に
ま
ち
の
景
観
も
損
な

う
こ
と
か
ら
、
国
の
制
度
を
活

用
し
た
撤
去
を
求
め
て
き
た

が
、
そ
の
進
捗
状
況
を
問
う
。

 

相
川
の
歴
史
的
風
致
と

し
て
の
修
景
も
考
慮
し
、
除
去

後
の
跡
地
の
利
活
用
も
含
め
て
、

国
の
空
き
家
対
策
総
合
支
援
事

業
等
に
よ
り
除
去
等
を
計
画
的

に
進
め
て
い
き
た
い
。

 

ト
キ
外
交
に
つ
い
て
。

来
年
度
は
第
1
回
ト
キ
放
鳥
10

周
年
、
日
中
平
和
友
好
条
約
締

結
40
周
年
の
佳
節
に
当
た
る
。

ト
キ
を
介
し
た
佐
渡
と
中
国
の

相
互
交
流
、
特
に
将
来
世
代
の

子
ど
も
た
ち
に
よ
る
交
流
に
力

を
入
れ
る
べ
き
。見
解
を
問
う
。

 

地
域
レ
ベ
ル
の
取
り
組

み
と
し
て
中
国
陝せ

ん
せ
い
し
ょ
う

西
省
洋
県

と
の
交
流
を
続
け
て
い
る
。
昨

年
10
月
に
佐
渡
市
が
洋
県
を
訪

問
し
、
ト
キ
を
活
用
し
た
地
域

活
性
化
へ
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
を
確
認
し
た
。
長
期
的
、
継

続
的
な
関
係
を
今
後
も
築
い
て

い
き
た
い
。

公
明
党 

代
表
質
問

山
田

　伸
之

　議
員

人
口
対
策
と 

住
民
一
体
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

一
　
般
　
質
　
問

室
岡

　啓
史

　議
員

①
自
助
②
共
助
③
公
助
の 

　
　
　
　
優
先
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学
校
給
食
は
子
ど
も
た

ち
の
命
と
健
康
に
か
か
わ
る
最

も
重
要
な
も
の
で
、
地
域
と
子

ど
も
た
ち
を
結
ぶ
も
の
で
あ
る

と
考
え
る
。
安
全
で
安
心
で
き

る
佐
渡
産
の
食
材
を
使
用
し
て

い
た
だ
き
た
い
し
、
提
供
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

る
。
学
校
給
食
の
意
義
に
つ
い

て
、
市
長
と
教
育
長
の
見
解
を

問
う
。 

児
童
及
び
生
徒
の
心
身

の
健
全
な
発
達
に
資
す
る
も
の

で
あ
り
、
か
つ
、
食
に
関
す
る

正
し
い
理
解
と
適
切
な
判
断
力

を
養
う
上
で
、
重
要
な
役
割
を

果
た
す
も
の
と
考
え
る
。

教
育
長 

児
童
生
徒
の
心
身
の

健
全
な
発
達
の
た
め
、
重
要
な

も
の
で
あ
る
と
考
え
る
。

 

学
校
給
食
は
農
産
物
の

安
定
し
た
供
給
先
で
あ
る
。
学

校
給
食
で
使
用
の
多
い
野
菜
の

使
用
量
と
佐
渡
産
の
使
用
割

合
、
野
菜
の
総
購
入
費
と
地
場

産
野
菜
の
購
入
費
を
問
う
。

学
校
教
育
課
長 

平
成
29
年
度
決

算
集
計
で
約
２
億
６
０
０
０
万

円
で
あ
り
、
地
場
産
野
菜
の
購

入
額
が
６
７
０
０
万
円
で
あ
る
。

使
用
量
の
多
い
野
菜
は
玉
ね
ぎ

約
16
ト
ン
で
佐
渡
産
割
合
約
45

％
、
キ
ャ
ベ
ツ
約
13
ト
ン
で
約

30
％
、
ジ
ャ
ガ
イ
モ
約
12
ト
ン

で
28
％
で
あ
る
。

 

学
校
給
食
で
の
使
用
率

が
上
が
れ
ば
地
元
に
確
実
に
お

金
が
落
ち
て
く
る
。
今
以
上
に

学
校
給
食
は
地
産
地
消
に
取
り

組
む
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
加

工
食
品
、
デ
ザ
ー
ト
等
の
分
類

に
お
い
て
も
、
島
内
業
者
に
原

材
料
を
提
供
し
製
造
し
て
も
ら

い
、
給
食
に
出
す
と
い
う
よ
う

な
形
で
地
産
地
消
の
仕
組
み
を

つ
く
る
と
い
う
考
え
は
な
い

か
。

学
校
教
育
課
長 

冷
凍
食
品
・
加

工
食
品
の
購
入
金
額
は
約
７
３

０
０
万
円
で
あ
る
。
佐
渡
産
の

使
用
割
合
と
い
う
点
で
は
、
ほ

ぼ
佐
渡
産
で
は
な
い
。
理
由
と

し
て
は
、
佐
渡
産
の
商
品
が
少

な
く
、
給
食
の
方
ま
で
大
量
に

使
え
る
も
の
が
な
い
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。

 

学
校
給
食
で
の
使
用
量

を
細
か
く
調
査
・
分
析
し
、
地

産
の
拡
大
を
考
え
る
べ
き
と
思

う
が
い
か
が
か
。

学
校
教
育
課
長 

佐
渡
市
教
育
振

興
基
本
計
画
の
中
に
も
、
地
産

地
消
の
目
標
を
挙
げ
て
取
り
組

ん
で
い
る
。
毎
年
こ
の
数
値
に

つ
い
て
は
分
析
を
し
て
、
注
意

深
く
見
て
い
く
。

農
業
政
策
課
長 

学
校
給
食
で
の

佐
渡
産
の
利
用
が
高
ま
る
こ
と

は
地
産
の
強
化
に
な
る
。
学
校

教
育
課
、
子
ど
も
若
者
課
と
連

携
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

 

佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世
界

観
、『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を

目
指
す
。
食
と
旅
行
商
品
と
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
推
進
に

つ
い
て
問
う
。
平
成
26
年
の
島

内
総
生
産
額
が
約
３
４
０
０
億

円
、
そ
し
て
年
間
約
１
０
０
０

億
円
も
の
お
金
が
島
外
へ
と
流

れ
出
て
い
る
の
が
現
状
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
①
食
②
旅
行
商

品
③
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
率
を

上
げ
、
そ
れ
ぞ
れ
１
０
０
億
円

ず
つ
年
間
合
計
３
０
０
億
円
規

模
の
島
外
流
出
を
防
げ
ば
、
島

内
で
年
間
４
５
０
億
円
規
模

（
佐
渡
市
の
当
初
予
算
額
並
み
）

の
経
済
波
及
効
果
が
見
込
め
る

と
思
う
が
ど
う
か
。

 

食
に
つ
い
て
は
、
佐
渡

産
農
林
水
産
物
の
使
用
を
増
や

す
こ
と
で
経
済
の
島
内
循
環
を

高
め
て
い
き
た
い
。
旅
行
商
品

に
つ
い
て
は
、
観
光
業
を
総
合

的
な
産
業
と
考
え
る
こ
と
が
で

き
、
入
込
み
客
数
を
増
加
さ
せ

る
か
、
１
人
当
た
り
の
消
費
額

を
増
加
す
る
こ
と
が
重
要
な
課

題
で
あ
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ

い
て
は
、
太
陽
光
だ
け
で
な
く
、

佐
渡
の
も
の
を
最
大
限
に
活
用

し
、
自
前
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
つ

く
り
出
す
努
力
は
絶
対
必
要
だ
。

 

食
と
旅
行
商
品
と
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
を
重
ね
合

わ
せ
る
と
『
佐
渡
エ
コ
ア
イ
ラ

ン
ド
集
落
ツ
ー
リ
ズ
ム
』
が
実

現
で
き
る
。
レ
ン
タ
カ
ー
等
の

電
気
自
動
車
（
Ｅ
Ｖ
）
で
佐
渡

を
巡
り
、集
落
の
人
に
会
う
旅
。

宿
に
駐
車
し
て
い
る
間
に
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
で
充
電
し
、
港
へ

と
戻
る
エ
コ
な
旅
を
提
案
す
る

が
ど
う
か
。

観
光
振
興
課
長 

エ
コ
な
島
と
い

う
こ
と
が
前
面
に
出
る
こ
と
は

島
の
イ
メ
ー
ジ
づ
く
り
に
も
つ

な
が
る
こ
と
か
ら
有
効
だ
と
考

え
る
。 

県
内
自
治
体
と
の
連
携

に
つ
い
て
問
う
。

　『
佐
渡
は
越
後
の
は
な
れ
』

と
い
う
観
光
戦
略
を
打
ち
、
新

潟
県
、
新
潟
市
、
長
岡
市
、
上

越
市
等
の
佐
渡
汽
船
就
航
地
と

の
自
治
体
連
携
を
よ
り
強
化

し
、
佐
渡
観
光
交
流
機
構
の
専

門
性
も
活
用
し
な
が
ら
、
ま
ず

は
新
潟
県
内
に
対
し
て
強
い
連

携
体
制
を
構
築
す
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

 

観
光
振
興
は
佐
渡
の
経

済
の
活
性
化
に
お
い
て
大
き
な

ウ
エ
ー
ト
を
占
め
て
お
り
、
人

口
減
少
対
策
と
し
て
も
基
本
目

標
の
一
つ
に
掲
げ
て
い
る
。
こ

れ
か
ら
も
新
潟
県
や
新
潟
市
、

長
岡
市
、
上
越
市
を
は
じ
め
、

県
内
外
の
自
治
体
と
連
携
し
た

取
り
組
み
を
進
め
た
い
。

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

上
杉

　育
子

　議
員

室
岡

　啓
史

　議
員

学
校
給
食
で
地
産
地
消
の

　
　島
内
循
環
の
仕
組
づ
く
り

食
と
旅
行
商
品
と

　エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
推
進
を

2018年
3月定例会
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2018年
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③
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佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世
界

観
、『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を

私
は
目
指
し
て
い
る
。
松
下
幸

之
助
の
『
ま
ず
汗
を
出
せ
、
汗

の
中
か
ら
知
恵
を
出
せ
、
そ
れ

が
出
来
な
い
者
は
去
れ
』、
ま

た
、エ
ジ
ソ
ン
の『
天
才
は
１
％

の
ひ
ら
め
き
と
99
％
の
汗
で
あ

る
』
の
言
葉
の
通
り
、
ま
ず
は

汗
を
出
す
。次
に
知
恵
を
出
す
。

最
後
に
金
を
出
す
。
イ
コ
ー
ル

予
算
を
つ
け
る
。
と
い
う
優
先

順
位
を
大
切
に
す
る
べ
き
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

 

市
職
員
は
汗
を
出
し
、

知
恵
を
絞
り
、
事
業
化
に
結
び

つ
け
る
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
が
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

 

両
津
夷
＝
昭
和
レ
ト

ロ
、
両
津
湊
＝
江
戸
レ
ト
ロ
の

街
並
み
と
し
て
ハ
ー
ド
と
ソ
フ

ト
両
面
か
ら
整
備
し
て
、
船
待

ち
の
１
時
間
を
も
楽
し
め
る
観

光
地
域
づ
く
り
を
推
進
す
べ
き

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

両
津
地
区
に
つ
い
て
は

佐
渡
の
玄
関
口
と
い
う
視
点
が

欠
か
せ
な
い
と
考
え
る
。

伊
藤
副
市
長 

欠
航
の
際
、
観
光

客
は
両
津
で
過
ご
す
傾
向
が
大

変
強
く
出
て
い
る
。
町
並
み
を

整
備
し
て
観
光
に
活
用
し
、
ま

ち
歩
き
を
す
る
と
い
う
こ
と
は
、

玄
関
口
な
ら
で
は
の
使
い
方
で

あ
り
大
変
素
晴
ら
し
い
発
想
だ

と
思
う
。

 

農
業
と
発
電
事
業
を
同

時
に
行
う
こ
と
に
よ
り
、
食
と

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
地
産
地
消
す
る

古
民
家
再
生
の
宿
や
民
泊
事

業
者
な
ど
に
※

Ｖ
２
Ｈ
を
導
入

し
、
観
光
か
ら
モ
デ
ル
ケ
ー
ス

と
し
て
始
め
る
こ
と
で
、
市
民

へ
波
及
す
る
こ
と
が
で
き
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
ど
う

か
。 

Ｖ
２
Ｈ
の
普
及
促
進
に

向
け
て
、
宿
泊
施
設
等
に
お
け

る
国
の
補
助
制
度
を
活
用
し
た

モ
デ
ル
事
業
な
ど
も
含
め
、
調

査
研
究
を
続
け
て
参
り
た
い
。

 
佐
渡
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
に
つ
い

て
、
平
成
27
か
ら
31
年
度
ま
で

の
５
年
間
の
現
状
で
の
振
り
返

り
に
つ
い
て
問
う
。

 

安
定
し
た
雇
用
の
創

出
、
観
光
、
交
流
の
促
進
、
島

全
体
で
の
若
者
応
援
、
島
の
安

全
、
安
心
の
確
保
を
基
本
目
標

と
し
て
掲
げ
、
取
り
組
ん
で
い

る
。
今
後
も
引
き
続
き
雇
用
の

創
出
や
移
住
、
定
住
等
の
施
策

を
進
め
て
参
り
た
い
。

※�

V
2
H
=
電
気
自
動
車
等
に
蓄
え

た
電
気
を
家
で
使
う
等
の
仕
組
み

②旅行商品

③エネ
　ルギー①食

佐渡エコアイランド
集落ツーリズム

①食×②旅行商品×
③エネルギー
＝『佐渡エコアイランド
集落ツーリズム』

 

近
年
地
区
戦
没
者
慰
霊

祭
は
取
り
や
め
、
縮
小
化
さ

れ
、
誰
も
行
か
な
い
、
平
和
の

誓
い
も
し
な
い
傾
向
に
な
っ
て

い
る
。
日
本
が
経
験
し
た
戦
争

を
振
り
返
り
、
世
界
の
平
和
と

発
展
を
祈
り
続
け
る
た
め
、
佐

渡
市
平
和
祈
念
式
典
へ
と
組
み

替
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

遺
族
会
の
意
向
も
踏
ま

え
、
社
協
と
検
討
し
た
い
。

 

請
願
・
陳
情
の
処
理
規

則
が
佐
渡
市
教
育
委
員
会
会
議

規
則
に
は
な
く
不
備
で
あ
る
。

策
定
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

教
育
長 

事
務
決
裁
規
程
に
基

づ
き
教
育
長
が
専
決
し
、
重
要

事
案
は
市
教
委
に
諮
る
。
規
則

見
直
し
は
考
え
て
い
な
い
。

 
教
育
長
は
あ
る
請
願
者

に
対
し
、
文
科
省
が
や
る
こ
と

は
正
し
い
、
正
し
い
こ
と
に
つ

い
て
請
願
を
持
っ
て
く
る
の
は

分
か
ら
な
い
と
対
応
し
た
と
聞

く
が
。

教
育
長 

覚
え
て
い
な
い
。

 

市
民
が
安
心
で
き
る
請

願
処
理
規
則
を
作
る
よ
う
教
育

委
員
に
判
断
を
任
せ
る
。

　
で
は
請
願
内
容
の
学
校
教
育

で
の
※

I
C
T
整
備
に
関
し
て

だ
が
、
電
子
機
器
に
ど
れ
だ
け

触
れ
さ
せ
る
か
は
家
庭
に
自
由

が
あ
る
。
そ
れ
を
学
校
教
育
か

ら
崩
し
て
い
く
な
ら
、
児
童
に

与
え
る
健
康
被
害
や
影
響
に
つ

い
て
慎
重
に
進
め
る
べ
き
だ
。

す
べ
て
の
学
校
で
説
明
会
を
開

催
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

教
育
長 

説
明
会
は
こ
の
後
実

施
し
た
い
。
色
々
な
障
が
い
が

あ
る
場
合
、
子
ど
も
た
ち
が
訴

え
れ
ば
個
々
に
対
応
し
た
い
。

 

I
C
T
導
入
に
よ
る

教
育
現
場
の
多
忙
化
解
決
策

は
あ
る
か
。
文
科
省
の
言
う

I
C
T
支
援
員
配
置
の
計
画

は
ど
う
か
。

教
育
長

 

業
務
効
率
化
に
よ

り
残
業
時
間
を
減
ら
せ
る
。

I
C
T
支
援
員
は
予
算
、
人
材

面
か
ら
難
し
い
。

 

市
教
委
は
教
科
用
図
書

選
定
審
議
会
を
非
公
開
と
し
て

い
る
が
文
科
省
の
通
知
に
則
り

公
平
性
確
保
の
た
め
、
公
開
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

教
育
長 

文
科
省
の
通
知
に
静

ひ
つ
な
審
議
環
境
の
確
保
と
あ

り
非
公
開
が
適
切
と
考
え
る
。

 

審
議
会
を
公
開
し
て
い

る
市
町
村
は
幾
つ
も
あ
る
が
。

学
校
教
育
課
長 

選
定
委
員
会
は

ど
こ
も
非
公
開
と
考
え
る
。

 

真
野
み
ず
ほ
病
院
が
突

然
１
病
棟
休
床
と
な
り
関
係
者

は
精
神
疾
患
の
医
療
体
制
に
不

安
を
覚
え
て
い
る
。
家
族
依
存

で
な
い
地
域
包
括
ケ
ア
構
築
の

予
算
の
見
直
し
が
必
要
で
は
。

 

必
要
な
予
算
は
し
っ
か

り
構
築
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
思
っ
て
い
る
。

※
I
C
T
＝
情
報
通
信
技
術

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

室
岡

　啓
史

　議
員

①
汗
②
知
恵
③
金
を
出
す
の

　
　
　
　
　優
先
順
位
を
大
切
に

荒
井

　眞
理

　議
員

市
民
本
位
の
平
和
、
教
育
、

　
　
　
　
　
　
　福
祉
、
医
療
を
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佐
渡
環
境
ブ
ラ
ン
ド
化

の
現
状
と
課
題
を
問
う
。

 

佐
渡
市
合
併
直
後
、
佐

渡
米
は
毎
年
５
０
０
０
ト
ン
も

の
売
れ
残
り
が
発
生
し
て
い
た
。

こ
れ
を
打
開
す
る
た
め
に
取
り

組
ん
だ
の
が
生
物
多
様
性
を
テ

ー
マ
に
し
た
認
証
米
制
度
で
、

こ
の
取
り
組
み
に
よ
り
現
在
で

は
全
量
売
り
切
れ
て
い
る
。
当

初
の
目
的
は
達
成
し
て
い
る
と

思
う
。
次
の
目
的
で
あ
る
認
証

米
の
加
算
販
売
は
、
農
業
協
同

組
合
が
集
荷
す
る
認
証
米
の
３

分
の
１
程
度
し
か
認
証
米
と
し

て
販
売
さ
れ
て
い
な
い
。
仕
組

み
は
作
っ
た
の
で
、
農
業
協
同

組
合
の
販
売
力
の
強
化
が
課
題

と
考
え
て
い
る
。

 

平
成
28
年
産
で
は
加
算

販
売
１
俵
当
た
り
１
５
０
０
円

を
目
指
し
て
い
る
が
、
こ
の
年

の
加
算
金
は
５
２
５
円
で
あ
っ

た
。
そ
の
理
由
と
対
応
策
は
何

か
。

農
業
政
策
課
長 

認
証
米
と
し
て

売
り
切
れ
て
い
な
い
部
分
は
コ

シ
ヒ
カ
リ
佐
渡
米
と
し
て
売
れ

て
い
る
の
で
３
分
の
１
の
約
５

０
０
円
ぐ
ら
い
が
今
の
加
算
金

と
な
っ
て
い
る
。
販
売
に
当
た

っ
て
は
農
業
協
同
組
合
に
、
販

売
戦
略
を
立
て
て
ほ
し
い
と
お

願
い
し
て
い
る
。
市
は
売
る
の

で
は
な
く
、
認
知
度
を
上
げ
る

た
め
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

 

認
知
度
を
上
げ
る
た
め

の
政
策
、
対
応
策
は
何
か
。

農
業
政
策
課
長 

料
理
研
究
家
の

S
N
S
等
に
よ
る
発
信
や
米
問

屋
へ
の
周
知
、
生
活
協
同
組
合

関
係
の
方
に
佐
渡
に
来
て
も
ら

い
米
づ
く
り
を
見
て
い
た
だ
き
、

引
続
き
購
入
し
て
い
た
だ
い
て

い
る
産
地
間
交
流
な
ど
を
行
っ

て
い
る
。

 

有
機
栽
培
の
推
進
と
農

産
物
の
高
付
加
価
値
化
へ
の
支

援
策
は
何
か
。

 

有
機
栽
培
や
自
然
栽
培

に
つ
い
て
は
高
価
格
帯
で
の
販

売
が
可
能
な
の
で
、
現
時
点
で

支
援
は
考
え
て
い
な
い
。

 

三
条
市
で
は
市
長
の
提

案
で
有
機
栽
培
協
議
会
が
発
足

さ
れ
、
有
機
栽
培
を
推
進
し
て

い
る
。
佐
渡
市
第
２
次
環
境
基

本
計
画
に
は
「
有
機
栽
培
の
推

進
に
よ
る
農
産
物
の
高
付
加
価

値
支
援
を
行
う
な
ど
施
策
を
行

う
」
と
あ
る
が
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

 

特
に
園
芸
、
野
菜
に
つ

い
て
は
現
状
の
収
穫
量
、
生
産

量
が
根
本
的
に
不
足
し
て
い
る
。

効
率
化
・
生
産
拡
大
等
を
踏
ま

え
、
有
機
栽
培
に
つ
い
て
の
部

分
も
合
わ
せ
て
ど
の
よ
う
な
形

で
い
く
か
検
討
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
る
。
高
付
加
価

値
化
に
つ
い
て
は
、
ジ
ア
ス

「
ト
キ
と
共
生
す
る
佐
渡
の
里

山
」
の
ブ
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
も
作

り
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る
。

 

佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世
界

観
、『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を

私
は
目
指
し
て
い
る
。
集
落
の

防
災
・
減
災
対
策
を
ど
う
考
え

る
か
。 

現
在
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
改
訂
作
業
を
行
っ
て
い
る
。

来
年
度
、
集
落
長
や
地
域
防
災

リ
ー
ダ
ー
に
地
域
の
危
険
箇
所

や
避
難
場
所
な
ど
の
説
明
会
を

行
い
、
地
域
の
防
災
力
を
高
め

た
い
。
ま
た
、
事
前
対
応
型
の

治
山
治
水
事
業
に
つ
い
て
、
重

要
水
防
箇
所
の
早
期
改
修
に
重

点
を
置
い
て
要
望
を
続
け
る
。

 

行
政
視
察
で
秋
田
県
大

館
市
立
城
西
小
学
校
の
校
長
よ

り
お
話
を
伺
っ
た
。
ふ
る
さ
と

教
育
と
キ
ャ
リ
ア
教
育
と
を
融

合
さ
せ
て
、『
ふ
る
さ
と
キ
ャ

リ
ア
教
育
』
と
し
て
地
域
と

学
校
と
が
連
携
。
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル
か
ら
ス
ク
ー

ル
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
へ
の
シ
フ

ト
が
起
こ
っ
て
い
る
と
の
こ

と
。佐
渡
市
は
ど
う
考
え
る
か
。

教
育
長 

学
校
と
地
域
の
連
携

が
進
め
ば
地
域
や
保
護
者
の
活

動
を
融
合
さ
せ
る
こ
と
が
可
能

と
な
り
、
学
校
と
地
域
の
双
方

に
と
っ
て
有
益
な
取
り
組
み
が

広
が
る
も
の
と
期
待
す
る
。

 

高
齢
者
が
元
気
に
輝
き

続
け
る
ム
ラ
づ
く
り
に
つ
い

て
、
現
両
津
病
院
跡
地
お
よ
び

旧
両
尾
小
学
校
の
利
活
用
を
す

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

現
両
津
病
院
跡
地
利
用

に
つ
い
て
は
今
後
検
討
し
た
い
。

旧
両
尾
小
学
校
に
つ
い
て
は
、

両
津
地
区
の
介
護
予
防
活
動
の

拠
点
と
す
る
べ
く
、
現
在
は
太

鼓
を
中
心
と
し
た
介
護
予
防
教

室
、
世
代
間
交
流
事
業
な
ど
を

実
施
中
で
あ
る
。

 

環
境
省
の
一
部
を
佐
渡

へ
誘
致
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

地
方
創
生
の
視
点
と
し

て
好
循
環
に
つ
な
が
る
こ
と
か

ら
、
佐
渡
市
と
し
て
も
経
済
波

及
効
果
な
ど
の
メ
リ
ッ
ト
が
想

定
さ
れ
る
た
め
、
今
後
の
国
の

動
向
を
注
視
し
て
い
き
た
い
。

 

持
続
可
能
な
開
発
目
標

『
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
』
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
『
Ｓ
ａ
Ｄ
ｏ
（
佐
渡
）

Ｇ
ｓ
』
と
捉
え
て
は
ど
う
か
。

 

行
政
・
企
業
・
市
民
な

ど
全
て
の
関
係
者
が
統
合
的
に

取
り
組
む
べ
き
も
の
で
あ
り
、

佐
渡
市
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
な
ど
に

反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
。

 

佐
渡
市
当
初
予
算
４
５

１
億
円
を
世
帯
年
収
４
５
１
万

円
に
例
え
て
、
市
民
の
皆
さ
ま

に
佐
渡
市
政
へ
興
味
を
持
っ
て

い
た
だ
く
べ
き
と
考
え
る
が
。

 

市
の
財
政
状
況
を
ご
理

解
い
た
だ
け
る
よ
う
、
市
報
さ

ど
12
月
号
で
は
市
の
財
政
状
況

の
説
明
を
掲
載
す
る
。

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

環
境
ブ
ラ
ン
ド
化
と 

　
　
高
付
加
価
値
支
援
に
つ
い
て

上
杉

　育
子

　議
員

持
続
可
能
な
環
境
の

　
　
島
づ
く
り
へ
向
け
て

室
岡

　啓
史

　議
員

2018年
9月定例会
一般質問

2018年
12月定例会
一般質問

6

持
続
可
能
な
環
境
の

　
　
　
　

島
づ
く
り
へ
向
け
て

①
汗
②
知
恵
③
金
を
出
す
の

　
　
　
　
　

優
先
順
位
を
大
切
に
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学
校
給
食
は
児
童
生
徒

の
心
身
の
健
全
な
発
達
の
た
め

に
重
要
な
も
の
で
あ
り
、
か
つ

児
童
生
徒
の
食
に
関
す
る
正
し

い
理
解
と
適
切
な
判
断
力
を
養

う
上
で
重
要
な
役
割
を
果
た
す

も
の
で
あ
る
。学
校
給
食
で
は
、

地
元
の
食
材
を
使
用
す
べ
き
と

考
え
る
。
※
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン

グ
は
、
本
当
に
必
要
か
。
導
入

の
目
的
、
メ
リ
ッ
ト
、
タ
イ
ム

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
問
う
。

 

２
０
２
０
年
４
月
か
ら

の
実
施
を
目
指
し
て
準
備
を
進

め
て
い
る
。

教
育
長 

佐
渡
市
ア
ウ
ト
ソ
ー

シ
ン
グ
推
進
計
画
に
従
い
進
め

て
い
る
。
効
果
と
し
て
は
、
公

と
民
の
役
割
明
確
化
、
人
材
の

有
効
活
用
、
地
域
経
済
の
活
性

化
、
新
規
雇
用
の
創
出
が
挙
げ

ら
れ
る
。
調
理
業
務
と
配
送
業

務
を
中
心
に
民
間
委
託
に
移
行

し
て
い
く
方
向
で
準
備
を
進
め

て
い
る
。

 

自
校
式
給
食
は
地
域
と

子
ど
も
た
ち
と
の
つ
な
が
り
と

教
育
、
地
域
の
活
性
化
の
面
か

ら
も
必
要
と
考
え
る
。
学
校
給

食
は
サ
ー
ビ
ス
業
で
は
な
い
。

学
校
給
食
の
基
本
、
意
義
を
根

底
に
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
思
う
が
い
か
が
か
。

学
校
教
育
課
長 

給
食
セ
ン
タ
ー

を
丸
ご
と
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ

す
る
の
で
は
な
い
。
食
材
の
購

入
、
献
立
作
成
、
給
食
の
中
身

等
は
こ
れ
ま
で
と
変
わ
ら
な
い

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
と
考

え
る
。
食
育
に
関
し
て
も
、
こ

れ
ま
で
と
変
わ
ら
ず
、
栄
養
士
、

栄
養
教
諭
は
給
食
セ
ン
タ
ー
に

配
置
す
る
。
食
に
関
す
る
教
育

環
境
は
変
わ
ら
な
い
。

 

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
す

る
こ
と
に
よ
る
効
果
は
何
か
。

学
校
教
育
課
長 

推
進
計
画
の

４
・
５
ペ
ー
ジ
に
か
け
て
全
部

で
７
つ
の
効
果
が
う
た
わ
れ
て

い
る
。
そ
の
７
つ
が
効
果
と
考

え
る
。 

経
費
の
縮
減
が
効
果
の

１
つ
に
挙
げ
ら
れ
て
い
る
が
、

こ
の
根
拠
は
何
か
。

学
校
教
育
課
長 

ア
ウ
ト
ソ
ー
ス

し
た
そ
の
年
か
ら
す
ぐ
に
は
な

ら
な
い
が
、
正
規
職
員
等
々
の

退
職
等
を
考
え
る
と
、
将
来
的

に
は
経
費
の
縮
減
に
な
っ
て
い

く
と
考
え
る
。

 

受
け
手
業
者
は
あ
る

か
。
地
元
食
材
の
使
用
や
仕
組

み
づ
く
り
に
関
し
て
の
考
え
を

問
う
。

学
校
教
育
課
長 

候
補
と
な
る
業

者
は
数
社
あ
り
、
実
際
佐
渡
に

来
て
、
給
食
セ
ン
タ
ー
等
も
見

て
い
た
だ
き
検
討
を
お
願
い
し

て
い
る
。
地
産
地
消
計
画
も
あ

る
の
で
、
協
議
を
し
な
が
ら
地

元
食
材
を
使
用
し
、
食
材
の
手

配
は
市
が
行
う
。

※�

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
：
外
部

委
託

 

佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世
界

観
、『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を

私
は
目
指
し
て
い
る
。
両
津
は

佐
渡
の
玄
関
口
。
１
月
２
日
、

大
火
に
見
舞
わ
れ
た
両
津
夷
本

町
商
店
街
の
復
興
に
つ
い
て
佐

渡
市
と
し
て
ど
う
考
え
る
か
。

 

商
店
街
一
帯
の
活
性
化

に
つ
い
て
、
商
工
会
や
商
店
街

協
同
組
合
等
、
地
域
と
の
意
見

交
換
を
こ
れ
か
ら
も
継
続
し
て

進
め
て
い
く
。
両
津
港
か
ら
入

る
人
、
出
る
人
が
地
域
で
滞
在

し
、
楽
し
め
る
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

 

新
穂
潟
上
地
域
に
つ
い

て
は
、
温
泉
、
ト
キ
交
流
会
館
、

周
辺
地
域
を
一
体
的
運
営
と

し
、
入
浴
・
食
事
・
宿
泊
・
村

歩
き
が
体
験
で
き
る
『
ト
キ
と

の
共
生
を
目
指
す
滞
在
型
観
光

地
域
づ
く
り
』
の
エ
リ
ア
に
な

る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

人
と
ト
キ
が
共
生
す
る

地
域
と
し
て
、
新
穂
潟
上
地
域

の
活
性
化
や
利
便
性
の
向
上
に

つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
運
営
事

業
者
同
士
が
連
携
す
る
こ
と
で

今
後
の
一
体
的
な
運
営
も
実
現

さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

 

ト
キ
ガ
イ
ド
、
佐
渡
金

銀
山
ガ
イ
ド
、
ジ
オ
パ
ー
ク
ガ

イ
ド
養
成
講
座
へ
の
受
講
を
促

進
し
、
関
係
人
口
増
大
へ
と
つ

な
げ
る
べ
き
と
考
え
る
が
。

 

ガ
イ
ド
の
皆
様
は
人
生

経
験
の
豊
か
な
方
も
多
く
、
地

域
の
魅
力
発
信
の
み
な
ら
ず
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
通
し

て
観
光
客
の
思
い
出
に
強
く
残

る
こ
と
で
リ
ピ
ー
タ
ー
や
口
コ

ミ
宣
伝
と
な
り
、
関
係
人
口
の

増
加
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え

る
。
現
在
、
会
員
数
が
１
万
６

０
０
０
人
の
『
さ
ど
ま
る
倶
楽

部
』
を
２
０
２
０
年
度
末
ま
で

に
５
万
人
と
し
た
い
。

 

佐
渡
市
奨
学
金
制
度
と

佐
渡
市
医
療
技
術
者
奨
学
資
金

貸
与
制
度
と
を
統
合
し
、
佐
渡

市
若
者
未
来
応
援
基
金（
仮
称
）

の
設
立
を
す
る
こ
と
で
奨
学
金

の
見
え
る
化
を
行
う
べ
き
と
考

え
る
。
将
来
は
佐
渡
に
戻
っ
て

働
こ
う
と
勉
学
に
励
む
若
者
の

た
め
に
寄
附
を
し
た
い
、
ふ
る

さ
と
納
税
を
し
た
い
と
い
う
機

運
を
今
ま
で
以
上
に
高
め
る
こ

と
が
で
き
る
と
考
え
る
。
佐
渡

市
子
ど
も
未
来
応
援
基
金
と
の

連
動
に
よ
る
切
れ
目
の
な
い
子

育
て
支
援
が
基
金
と
し
て
も
実

現
で
き
る
と
考
え
る
が
。

 

ふ
る
さ
と
納
税
の
中
に

『
島
の
未
来
を
拓
く
人
づ
く
り

応
援
コ
ー
ス
』
を
創
っ
た
。

　
新
た
な
基
金
創
設
の
提
案
で

あ
る
が
現
行
の
奨
学
金
制
度
及

び
医
療
技
術
者
奨
学
金
貸
与
制

度
、
そ
れ
ぞ
れ
の
検
証
を
行
う

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

一

　般

　質

　問

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の

　
　
　
　
外
部
委
託
は
必
要
か

上
杉

　育
子

　議
員

佐
渡
市
若
者
未
来
応
援
基
金
（
仮
称
）

の
設
立
を

室
岡

　啓
史

　議
員

一

　般

　質

　問
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佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世
界

観
、『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落

ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を

私
は
目
指
し
て
い
る
。
最
上
位

計
画
で
あ
る
佐
渡
市
将
来
ビ

ジ
ョ
ン
改
定
の
際
、『
前
向
き

の
島
づ
く
り
』
と
い
う
考
え
方

を
そ
も
そ
も
論
と
し
て
明
文
化

す
る
必
要
性
を
感
じ
る
。
佐
渡

市
民
の
皆
様
と
と
も
に
、
心
持

ち
か
ら
プ
ラ
ス
思
考
に
変
え
る

と
い
う
発
想
。
カ
ラ
元
気
か
ら

始
ま
る
本
当
の
元
気
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
私
の
考
え
た
タ

イ
ト
ル
・
ロ
ゴ
は
い
か
が
か
。

 

何
事
も
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に

プ
ラ
ス
思
考
で
捉
え
る
姿
勢
は

同
じ
思
い
。
タ
イ
ト
ル
表
現
、

ロ
ゴ
等
に
つ
い
て
一
つ
の
ア
イ

デ
ア
を
い
た
だ
い
た
と
思
う
。

市
民
の
皆
様
に
何
が
一
番
わ
か

り
や
す
い
か
、
一
つ
の
材
料
と

し
て
承
ら
せ
て
い
た
だ
く
。

教
育
長 

プ
ラ
ス
思
考
は
非
常

に
賛
成
す
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。

 

持
続
可
能
な
環
境
の
島

づ
く
り
に
つ
い
て
問
う
。
去
る
２

月
、
新
潟
県
と
東
北
電
力
が
包

括
連
携
を
締
結
。
花
角
英
世

新
潟
県
知
事
は
、
佐
渡
や
粟

島
に
お
い
て
洋
上
風
力
や
太
陽

光
発
電
で
１
０
０
％
自
給
す
る

『
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
島
構
想
』

を
掲
げ
た
。
県
と
市
と
の
連
携

で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
推
進
し
て
い

く
も
の
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

地
域
の
雇
用
や
産
業
の

創
出
と
い
っ
た
地
方
創
生
に
つ

な
が
る
も
の
と
考
え
る
。
新
潟

県
と
連
携
・
協
力
し
て
、
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

 

子
育
て
し
や
す
い
島
づ

く
り
に
つ
い
て
問
う
。
５
月
に

行
政
視
察
で
訪
れ
た
岡
山
県
奈

義
町
役
場
に
『
子
育
て
応
援
宣

言
の
ま
ち
、
子
育
て
す
る
な
ら

奈
義
町
で
』
と
の
垂
れ
幕
。
平

成
26
年
の
合
計
特
殊
出
生
率
が

２
・
81
。
子
育
て
世
帯
の
う
ち

約
５
割
が
３
人
以
上
の
多
子
世

帯
で
あ
る
。
ま
た
、
兵
庫
県
明

石
市
で
は
、
こ
ど
も
総
合
支
援

条
例
を
制
定
。
子
育
て
施
策
に

明
石
市
総
予
算
の
約
２
割
を
投

入
し
て
い
る
。
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
へ
の
市
長
の
本
気

度
は
い
か
が
か
。

 

安
心
し
て
結
婚
・
妊

娠
・
出
産
・
子
育
て
を
し
て
も

ら
え
る
環
境
整
備
が
必
要
。
子

ど
も
若
者
課
を
設
置
し
、
子
ど

も
目
線
に
立
っ
た
施
策
構
築
や

サ
ー
ビ
ス
提
供
の
仕
組
み
づ
く

り
を
進
め
て
い
る
。
今
年
度
は

幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
が

実
施
さ
れ
る
が
、
市
と
し
て
給

食
費
も
含
め
た
全
面
無
償
化
を

検
討
し
て
い
る
。

6月定例会においては、12人の議員が一般質問を行い市政に
ついて質しました。
質問・答弁の内容は質問者本人が要約したものです。

一 般 質 問
  

室
　岡
　啓
　史
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❹

　◆『
前
向
き
の
島
づ
く
り
』と
い
う
考
え
方
を

  

佐
々
木

　ひ
と
み

　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❺

　◆
少
子
高
齢
・
人
口
減
少
社
会
で
行
政
や
地
域
の
役
割

  

金
　田
　淳
　一
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❺

　◆
両
津
港
み
な
と
公
園
内
に
駐
車
場
増
設
を

  

後
　藤
　勇
　典
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❻

　◆
エ
コ
ア
イ
ラ
ン
ド
佐
渡
島
を
観
光
政
策
の
柱
と
す
る

  
宇

　治
　沙
耶
花

　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❻

　◆
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
ま
ち
づ
く
り
を

  

伊
　藤
　
　
　剛
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❼

　◆
漁
業
の
新
規
就
業
者
支
援
へ
の
取
り
組
み
を

  

中
　村
　良
　夫
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❼

　◆
高
齢
者
に
補
聴
器
購
入
の
補
助
制
度
を

  

渡
　辺
　慎
　一
　議
員  
…
…
…
…
…
…
…
…
…
❽

　◆
佐
渡
市
の
農
業
政
策
を
問
う

  

祝
　
　
　優
　雄
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❽

　◆
市
民
に
寄
り
添
う
姿
勢
を
何
処
に
置
き
忘
れ
た
の
か

  

中
　川
　直
　美
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❾

　◆
結
論
あ
り
き
の
学
校
給
食
の
民
間
委
託
は
間
違
い

  

荒
　井
　眞
　理
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❾

　◆
市
民
の
声
を
聴
い
て
子
育
て
支
援
の
成
果
を
上
げ
よ

  

近
　藤
　和
　義
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❿

　◆
不
合
理
な
分
庁
方
式
は

　佐
渡
市
だ
け

一

　般

　質

　問

『
前
向
き
の
島
づ
く
り
』と
い
う

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　考
え
方
を

室
岡

　啓
史

　議
員

ロゴマーク
（室岡制作）

7

2019年
3月定例会
一般質問

2019年
6月定例会
一般質問

佐
渡
市
若
者
未
来

　

応
援
基
金
（
仮
称
）の
設
立
を

『
前
向
き
の
島
づ
く
り
』

　
　
　
　
　

と
い
う
考
え
方
を
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佐
渡
の
農
山
漁
村
の

生
業
を
大
切
に
し
、
集
落
で

か
け
が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す

人
と
人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世

界
観
、『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集

落
ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現

を
私
は
目
指
し
て
い
る
。
持
続

可
能
な
環
境
の
島
づ
く
り
に
つ

い
て
問
う
。『
前
向
き
の
島
づ

く
り
』
を
念
頭
に
置
き
佐
渡

市
も
※
Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
未
来
都
市
へ
の

名
乗
り
を
挙
げ
る
べ
き
と
考
え

る
。
S
D
G
s
は
、
く
し
く
も

S
a
D
o
G
a
s
h
i
m
a

の
頭
文
字
と
な
っ
て
い
る
た
め
、

佐
渡
こ
そ
S
D
G
s
を
推
進

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

佐
渡
市
で
は
、
地
方
創

生
の
目
的
で
あ
る
人
口
減
少
と

地
域
経
済
の
縮
小
の
克
服
、
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
の
創
生
と

好
循
環
の
確
立
に
向
け
、
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
の
理
念
を
、
次
期
将
来
ビ

ジ
ョ
ン
に
反
映
さ
せ
た
い
と
考

え
て
い
る
。
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都

市
に
つ
い
て
は
、
応
募
要
件
や

既
に
選
定
さ
れ
た
自
治
体
の
取

り
組
み
等
も
研
究
し
た
上
で
判

断
し
て
い
き
た
い
。

 

去
る
６
月
に
成
立
し
た

棚
田
地
域
振
興
法
。
佐
渡
棚
田

協
議
会
の
７
つ
の
棚
田
を
離
島

の
モ
デ
ル
地
域
と
し
て
新
潟
県

へ
ア
ピ
ー
ル
し
、
棚
田
地
域
振

興
法
の
利
活
用
を
す
べ
き
で
は

な
い
か
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

８
月
に
棚
田
地
域
の
振

興
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
が

閣
議
決
定
さ
れ
た
。
佐
渡
棚
田

協
議
会
を
中
心
に
各
棚
田
地
域

で
の
課
題
を
洗
い
出
し
、
具
体

的
な
検
討
を
進
め
る
予
定
。

 

地
域
づ
く
り
へ
の
地
域

防
災
マ
ッ
プ
の
利
活
用
に
つ
い

て
問
う
。
今
年
度
、
地
域
防
災

マ
ッ
プ
の
作
成
、
地
域
説
明
会

14
回
に
つ
い
て
実
施
が
完
了
し

た
状
況
。
地
域
防
災
力
を
高
め

る
た
め
の
み
な
ら
ず
、
地
域
に

つ
い
て
学
ぶ
佐
渡
学
の
機
会
と

し
て
、
果
敢
に
課
間
連
携
し
な

が
ら
地
域
防
災
マ
ッ
プ
を
利
活

用
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う

か
。 

自
主
防
災
の
点
に
お
い

て
、
集
落
な
ど
地
域
で
の
共
助

が
不
可
欠
。
地
域
防
災
マ
ッ
プ

を
活
用
し
、
具
体
的
な
地
域
の

危
険
箇
所
や
避
難
路
の
確
認
な

ど
を
地
域
で
話
し
合
う
こ
と
で

共
助
の
意
識
が
さ
ら
に
高
ま
る

も
の
と
考
え
る
。
ジ
オ
パ
ー
ク

と
連
携
し
た
児
童
生
徒
へ
の
防

災
教
育
に
つ
い
て
も
、
有
効
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
小
学
校

で
も
出
前
授
業
を
行
う
こ
と
に

な
っ
て
お
り
、
順
次
学
校
か
ら

の
申
し
出
に
対
応
し
た
い
。

※
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
は
…
サ
ス
テ
ナ
ブ

ル
・
デ
ベ
ロ
ッ
プ
メ
ン
ト
・
ゴ
ー

ル
ズ
の
略
で
、
世
界
を
変
革
す
る

持
続
可
能
な
開
発
目
標
の
こ
と
。

２
０
１
５
年
に
国
連
本
部
で
日
本

を
含
む
１
９
３
の
加
盟
国
の
合
意

の
も
と
で
採
択
さ
れ
た
世
界
を

変
革
す
る
た
め
の
17
の
目
標
と

１
６
９
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
で
構
成
さ

れ
る
。

 

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の

運
営
方
針
を
問
う
。

教
育
長 

将
来
的
な
人
員
削
減

と
い
う
佐
渡
市
の
大
き
な
課
題

の
中
で
、
安
心
・
安
全
な
給
食

の
提
供
を
維
持
す
る
た
め
、
業

務
の
一
部
を
外
部
委
託
す
る
こ

と
は
必
要
。

 

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
条

例
に
は
「
給
食
セ
ン
タ
ー
は
教

育
委
員
会
が
管
理
し
、
セ
ン

タ
ー
ご
と
に
運
営
委
員
会
を
置

く
」
と
あ
る
。
業
務
の
一
部
を

外
部
委
託
す
る
こ
と
に
つ
い
て

運
営
委
員
会
の
審
議
・
検
討
内

容
を
問
う
。

学
校
教
育
課
長 

運
営
委
員
会
は

毎
年
定
例
会
と
し
て
年
度
末
に

一
回
開
催
。
今
回
の
外
部
委
託

の
件
は
話
し
て
い
な
い
。

 

教
育
委
員
会
へ
は
説
明

し
た
の
か
。

学
校
教
育
課
長 

５
月
定
例
教
育

委
員
会
の
中
で
少
し
触
れ
た
。

 

外
部
委
託
に
つ
い
て
審

議
す
る
必
要
は
な
い
と
教
育
長

は
判
断
し
た
の
か
。

教
育
長 

運
営
委
員
会
は
ソ
フ

ト
的
な
も
の
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
る
。
外
部
委
託
等
に
つ
い

て
は
、
な
じ
ま
な
い
と
考
え
る
。

 

佐
渡
市
教
育
大
綱
基
本

方
針
に「
地
場
産
物
の
使
用
拡

大
を
目
指
し
、学
校
給
食
を
生

き
た
食
材
の
教
材
」と
あ
る
が
、

地
場
産
物
の
使
用
拡
大
の
具
体

的
取
り
組
み
を
問
う
。

教
育
長 

佐
渡
市
地
産
地
消
推

進
計
画
に
基
づ
き
、
市
長
部
局

と
協
力
し
な
が
ら
進
め
て
い
る
。

野
菜
使
用
率
・
水
産
物
使
用
率

が
30
％
に
な
る
よ
う
取
り
組
ん

で
い
る
。

 

食
育
は
乳
幼
児
期
か
ら

高
齢
者
ま
で
つ
な
が
っ
た
取
り

組
み
が
必
要
。
学
校
給
食
で
の

食
育
の
取
り
組
み
を
問
う
。

教
育
長 

全
て
の
学
校
で
栄
養

教
諭
、
栄
養
士
と
学
級
の
指
導

者
で
授
業
を
実
施
し
て
い
る
。

 

教
育
委
員
会
・
栄
養
教

諭
・
栄
養
士
・
生
産
者
・
食
材

取
扱
業
者
等
が
連
携
を
密
に

し
、
献
立
作
成
や
食
育
に
つ
い

て
協
議
す
る
体
制
、
例
え
ば
献

立
作
成
委
員
会
等
の
設
立
が
学

校
給
食
の
地
産
地
消
の
強
化
に

つ
な
が
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

教
育
長 

食
育
に
関
す
る
メ
ニ

ュ
ー
の
部
分
は
今
後
と
も
検
討

が
必
要
。
な
か
な
か
上
が
ら
な

い
地
産
地
消
の
部
分
も
含
め
た

中
で
、
検
討
し
て
い
く
必
要
が

あ
ろ
う
か
な
と
思
う
。

 

収
穫
で
き
る
も
の
に
合

わ
せ
て
３
か
月
前
に
献
立
の
検

討
が
必
要
。
地
産
地
消
の
拡
大

政
策
を
し
っ
か
り
行
う
べ
き
で

あ
る
。
考
え
を
問
う
。

 

地
産
に
合
わ
せ
た
献
立

づ
く
り
の
方
向
に
も
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
地
産
地

消
促
進
の
た
め
の
地
域
商
社
的

な
機
能
と
い
う
こ
と
を
組
み
立

て
よ
う
と
し
て
い
る
。

一

　般

　質

　問

一

　般

　質

　問

佐
渡
市
も

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
へ
の
名
乗
り
を

学
校
給
食
は
教
育
の
一
環

　
　
　
地
産
地
消
の
拡
大
を

室
岡

　啓
史

　議
員

上
杉

　育
子

　議
員

佐渡市議会だより　第63号

4令和元年12月定例会

 

佐
渡
の
農
山
漁
村
の
生

業
を
大
切
に
し
、
集
落
で
か
け

が
え
の
な
い
時
を
過
ご
す
人
と

人
と
が
つ
な
が
っ
て
い
く
世
界
観
、

『
佐
渡
ア
イ
ラ
ン
ド
集
落
ツ
ー

リ
ズ
ム
構
想
』
の
実
現
を
私
は

目
指
し
て
い
る
。
集
落
等
の
空

き
家
に
つ
い
て
問
う
。
市
内
の
５

棟
に
１
棟
が
空
き
家
。
う
ち
、

利
活
用
が
可
能
な
空
き
家
は

約
３
０
０
０
棟
あ
る
。
私
は
、

３
０
０
０
棟
あ
る
佐
渡
の
空
き

家
を
燦
然
と
輝
か
せ
る
こ
と

が
必
要
だ
と
考
え
る
。
去
る
10

月
に
金
井
能
楽
堂
に
て
認
定

N
P
O
日
本
民
家
再
生
協
会
が

『
民
家
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
１
９
ｉｎ

佐
渡
～
い
と
し
げ
な
島
、
芸
能

と
民
家
を
引
き
継
ぐ
～
』
を

開
催
。
佐
渡
市
は
共
催
者
と
し

て
ど
う
総
括
し
て
い
る
の
か
。

佐
渡
に
点
在
す
る
民
家

が
地
域
の
宝
物
と
な
る
可
能
性

を
大
い
に
秘
め
て
い
る
こ
と
が

確
認
で
き
た
。
民
家
を
活
用
し

た
成
功
事
例
を
増
や
し
た
い
。

 

佐
渡
市
雇
用
機
会
拡
充

事
業
補
助
金
に
つ
い
て
空
き
家

を
利
活
用
す
る
機
運
を
醸
成

し
、
同
補
助
金
へ
の
申
請
を
促

進
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

平
成
29
、30
年
度
は
そ
れ

ぞ
れ
17
件
、今
年
度
は
31
件
を

採
択
。空
き
家
を
活
用
し
た
事

例
は
、３
年
間
で
９
件
。来
年
度

に
向
け
既
に
事
前
相
談
を
開

始
し
て
お
り
、多
く
の
方
に
応

募
、活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

佐
渡
の
世
界
遺
産
登
録

に
つ
い
て
は
、
２
０
２
０
年
に

国
内
推
薦
獲
得
、
２
０
２
２
年

世
界
文
化
遺
産
登
録
さ
れ
る
の

が
最
短
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
あ

る
が
、
市
民
の
方
と
お
話
す
る

中
で
、
受
け
入
れ
体
制
の
構
築

に
つ
い
て
は
不
安
の
声
の
方
が

多
い
印
象
で
あ
る
。
そ
こ
で
、

『
ゴ
ー
ル
ド
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ゲ
イ

ン
』
と
い
う
考
え
方
を
市
民
の

皆
さ
ま
と
共
有
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
。
江
戸
時
代
に
栄

華
を
極
め
た
佐
渡
金
銀
山
は
、

ま
さ
に
ゴ
ー
ル
ド
ラ
ッ
シ
ュ
の

島
。
金
が
出
た
こ
と
で
、ヒ
ト
・

モ
ノ
・
カ
ネ
が
佐
渡
に
集
ま
っ

た
。
今
度
は
、
佐
渡
が
世
界
文

化
遺
産
と
な
り
、
も
う
一
度
佐

渡
の
魅
力
を
島
内
外
へ
伝
え
る

こ
と
で
地
域
が
元
気
に
な
る
と

い
う
世
界
観
を
『
ゴ
ー
ル
ド

ラ
ッ
シ
ュ
ア
ゲ
イ
ン
』
と
キ
ー

フ
レ
ー
ズ
化
す
べ
き
と
い
う
提

案
だ
が
ど
う
か
。

 

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
化

に
つ
い
て
は
、
市
民
と
の
意
見

交
換
等
で
伺
っ
て
検
討
し
た
い
。

佐
渡
の
空
き
家
３
０
０
０
棟と

う

を

燦さ
ん

然ぜ
ん

と
輝
か
せ
よ
う

民家フォーラム2019in佐渡の様子

12月定例会においては、13人の議員が一般質問を行い市政
について質しました。
質問・答弁の内容は質問者本人が要約したものです。

一 般 質 問
  

室
　岡
　啓
　史
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❹

　
◆
佐
渡
の
空
き
家
３
０
０
０
棟と
う
を
燦さ
ん
然ぜ
ん
と
輝
か
せ
よ
う

  

金
　田
　淳
　一
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❺

　
◆
佐
渡
文
化
財
団
の
運
営
は
早
急
に
改
善
す
べ
き

  

後
　藤
　勇
　典
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❺

　
◆
人
生
１
０
０
年
時
代
を
見
据
え
た
佐
渡
へ

  

中
　村
　良
　夫
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❻

　
◆
認
知
症
予
防
に
補
聴
器
購
入
の
助
成
を
求
め
る

  

中
　川
　直
　美
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❻

　
◆
文
化
財
団
補
助
金
等
は
規
則
・
要
綱
違
反

  
宇

　治
　沙
耶
花

　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❼

　
◆
多
様
性
を
認
め
子
ど
も
へ
の
幅
広
い
教
育
投
資
を

  

伊
　藤
　
　
　剛
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❼

　
◆
第
一
次
産
業
振
興
を
示
し
た
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
へ

  

駒
　形
　信
　雄
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❽

　
◆
佐
渡
の
医
療
体
制
に
つ
い
て
市
の
考
え
方
を
問
う

  

祝
　
　
　優
　雄
　議
員  
…
…
…
…
…
…
…
…
…
❽

　
◆
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
と
市
長
選
挙

  

広
　瀬
　大
　海
　議
員  
…
…
…
…
…
…
…
…
…
❾

　
◆
世
界
的
な
需
要
に
応
え
ら
れ
る
佐
渡
の
畜
産
振
興
を

  

稲
　辺
　茂
　樹
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❾

　
◆
佐
渡
市
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
人
口
対
策
に
つ
い
て

  

荒
　井
　眞
　理
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❿

　
◆
市
民
に
身
近
な
博
物
館
を
目
指
し
価
値
を
上
げ
よ

  

近
　藤
　和
　義
　議
員  

…
…
…
…
…
…
…
…
…
❿

　
◆
三
浦
市
政
の
総
括 

「
凋
ち
ょ
う
落ら
く
一い
っ
途と

の
失
わ
れ
た
４
年
」

一

　般

　質

　問

室
岡

　啓
史

　議
員
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2019年
9月定例会
一般質問

2019年
12月定例会
一般質問

佐
渡
の
空
き
家
３
０
０
０
棟と

う

を

　

燦さ
ん
ぜ
ん然
と
輝
か
せ
よ
う

佐
渡
市
も

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
へ
の
名
乗
り
を



▼『佐渡アイランド集落ツーリズム』構想とは・・・

佐渡の農山漁村の生業を大切にし、

集落でかけがえのない時を過ごす

人と人とがつながっていく世界観

【出典】集落のプロモーションビデオのたたき台（制作：スタジオママクワンカ）

2017年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

▼集落のチカラは、佐渡のチカラ！！！

2016年6月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会
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▼『佐渡アイランド集落ツーリズム』構想の実現 (ver2.0)

2018年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

エコ

エコ

と 旅行商品

と 関係人口

ほぼ

▼次世代電池『全固体電池』等の最先端技術について

2018年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

②旅行商品

【出典】http://www.nichicon.co.jp/products/tribrid/tribrid.pdf

◆日本経済新聞 2018/9/4付 全固体電池コスト低減 長岡技術科学大学准教授 本間剛氏（抜粋）

電気自動車（ＥＶ）の次世代電池として期待される『全固体電池』の開発競争が活発だ。電解質に可燃性の液体を

使う電池が一般的だが、全固体電池は発火の恐れがない。蓄電量も多い。ＥＶに全固体電池を搭載すれば、防火など

の安全設備が不要となり、スペースを有効活用できる。ＥＶの走行距離を２倍以上に延ばすことが期待できる。

今回の電池はレアメタル（希少金属）のリチウムの代わりに、資源が豊富なナトリウムを使い、コストを低減でき

る。電解質には酸化物を使っており、環境負荷も小さい。家庭用の定置型蓄電池も有望だ。太陽光発電の電気を蓄え、

夜間などに使う。全固体電池は低コストで長寿命も期待できる。再生可能エネルギーの利用促進にもつながる。

自然エネルギーで蓄電された電気を活用して
照明や空調等＋エコカー(レンタカー)に充電

再生された古民家宿等に
蓄電池を設置して、

太陽光・風力・水力など
集落産エネルギーで蓄電

【日中】

【夜間】

※ＥＶ：40ｋＷｈの容量のバッテリーで約300ｋｍ走行可能。また、中古車ＥＶのバッテリーを蓄電池としても活用可能。

10



▼『佐渡アイランド集落ツーリズム』構想実現のために①

◆アフプアア（AHUPUA`A）について

アフプアアは山頂から海岸までの渓谷の範囲をひとつの共同生

活区域と規定し、自給自足的な経済社会が発展した。この境界

線にブタの頭を模した木製偶像が備えられたことからこの概念

をアフ（頭）プアア（ブタ）と呼称するようになった。アフプ

アアは、古代ハワイのもっとも基本的な土地利用単位であり、

生活の単位であり、 社会経営の単位で「きちんと閉じた」体系

であった。４０ヘクタール～４,０００ヘクタールほどの規模。

2016年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

【出典】ウィキペディア（フリー百科事典） 【出典】佐渡市歴史文化基本構想 佐渡市教育委員会

≒

▼『佐渡アイランド集落ツーリズム』構想実現のために②

◆ふるさと見分けについて

2016年8月10日（水）に「ふるさと見分けで地域資源を掘り起こす」

＠上横山を決行しました！

東京工業大学桑子先生、新潟大学豊田先生、集落の皆さん、メディアの方々

総勢15名にて約3時間のムラ歩きとなりました。

雨になって、風になって、光になって、歩いてみよう！

様々な感覚を研ぎ澄まして地域の魅力を再発見する勉強会です。

水になったつもりで、上から流れに沿って歩いてみるというのが分かりやす

いイメージです！水源である旧吉井村の水力発電所跡地からスタートして、

集落の上部分にあるファームポンド（ため池）までをメインに歩きました。

時を超え、『空間の履歴』（桑子先生の言葉）に思いをはせながら、皆さん

と歩き、貞心堂で最後のまとめをやりました！

・水になって地形を見ると高い所から低い所への流れが見えてくる。

・各集落にどうやって水を分配するかの想いについて、分水を見ることで

見えることもある。

・上横山は長江川水系の扇状地であり、上の方は水はけがよく、

もともとは畑であった。

下の方は水はけが悪い場所も多く、深田となっていた部分もあった。

・昭和44・45年に上横山では、田んぼの基盤整備が行われた。

・地元の方は見慣れた風景であっても、外の目でみるととても素晴らしい

魅力がゴロゴロ転がっている。

・地名や古地図について調べると分かることがたくさんある。

2016年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

【出典】ひむか教育用コンテンツ集
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▼小学校区単位を原則とする地域づくり①⇒②⇒③⇒④

2018年12月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

②RMO ①CS

④CCRC③DMC

RMO CS

CCRCDMC

佐渡の明るい未来
小学校区単位を原則
とする地域づくり

防災・減災のソフト/ハード整備
③旅行商品の
地産地消を

推進する民間企業

②地域運営組織

④高齢者が
元気に輝き続ける

ムラづくり

①学校運営協議会
コミュニティ

スクール

Destination 
Management 
Company

地域振興課 学校教育課

観光振興課 企画/高齢福祉課

◆佐渡市における『地域運営組織(RMO)』

昨年度、NPO法人・かみえちご山里ファン倶楽部

関原剛氏「地域づくり公開セミナー」 (7/3)にて

佐渡市の地域運営組織の適正な規模としては、

22の小学校区が最も近いイメージ。

⇒『学校区』を原則に地域づくりを進めるべき！

各RMO
集落支援員（地域活動支援員）

地域おこし協力隊：嘱託職員

※事務局長的に地域に根差した活動を行う人材

※得意分野を生かした助言、自ら汗もかく人材

『学校区』を原則に

⇒『地域運営組織(RMO)』に集落支援員（地域活動支援員）

と地域おこし協力隊を招聘、配置するという考え方

22＋1322を原則

13～22 13～22

小 中

Community
School

Region 
Management 
Organization

Continuing 
Care 
Retirement 
Community

総務省 文科省

観光庁 内閣府
『果敢に課間連携』

教育長の答弁
地域づくりの
一翼は担える

市長の答弁
それぞれの

地域特性に合う
地域づくりが必要

▼ＲＭＯ（地域運営組織）○○小学校区応援団（仮称）

2018年6月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

◆『小学校区』というコミュニティを大切に
佐渡の集落での活動を永続的に残すことができないかと考えます。
そこで、ＲＭＯ（地域運営組織）○○小学校区応援団（仮称）を結成し、
下記6点に取り組む提案です。※団体は、ＮＰＯや一般社団法人等を想定

①集落毎の字会計や各種行事案内資料の統一フォーマット化、データ化
【Ａ】小学校区内の数集落の字会計（※集落情報は、集落毎で厳重に要管理）
【Ｂ】ムラ歩き事業会計（集落の魅力を発掘し、ムラ歩きガイドを行う等）
【Ｃ】簡易宿所事業会計（古民家を再生し、宿泊施設に活用する等）

②ムラ歩き事業⇒【Ｂ】
佐渡アイランド集落ツーリズム構想実現のため、さどんぽ/あるかんか佐渡/ふれあいガイド等の取り組みを
各小学校区でも行う。また、体験コンテンツを発掘し、集落の魅力を体験できるようにする。

③簡易宿所事業⇒【C】
空き家利活用、古民家再生、宿泊を伴う滞在型観光を推進する。
※簡易宿所は、食材提供やケータリング（仕出し）はＯＫ、その場で作られたお料理提供はＮＧ

※住宅宿泊事業法（平成29年6月に成立した民泊新法）年間提供日数の上限は180日（泊）

④各地郷土博物館の利活用
郷土博物館機能に加え、ＲＭＯ事務局の拠点としても活用する。

⑤集落産のお土産の開発・製造・販売
島内外の好事例を参考にお土産を開発して、民間企業推進の元で製造・販売する。※販売は、②～④等で行う。

⑥○○小学校をコミュニティスクールとして、地域と連携
学校運営協議会制度を導入し、総合学習（学校教育）＆生涯学習（社会教育）に取り組む。

【出典】minpaku民泊制度ポータルサイト

【Ｂ】
ムラ歩き
事業会計

【Ａ】
小学校区内の

数集落の字会計

【Ｃ】
簡易宿所
事業会計

佐渡版ＲＭＯ
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▼関係人口×ローカルプロジェクトのつくり方について

2018年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

②旅行商品

◆2018年9月8日（土）＠金井コミュニティセンター
『ソトコト編集長の指出一正さんと対話して考える、

関係人口×ローカルプロジェクトのつくり方』

【関係人口】とは・・・住んでいなくても地域に関わる
人、応援する仲間のこと。自分のかたちでまちと関わり
たいとする考え方（観光以上、移住未満）。

【関係案内所】とは・・・観光案内所ではなく、人と人
との関係を案内する場所。外の人に関わってもらうため
のサービスではなく、関わりたくなる雰囲気や隙間
(弱点)＝ 『関わりしろ』をヨソモノと共有できる場所。

【概要】

イワナやタナゴや自然など、人間がつくることができない

ものが残されている場所こそ、豊かな地域である。

かっこよい生き方とはどういうことなのか考えよ。

自分たちの足元にあるもの、小さな視点を大切にせよ。

関係人口は、むやみに増やせない。数にはこだわらない。

地域内の人たちが面白がると外の人たちがのぞきたがる。

地方創生の最重要項目 として『関係人口』と

『関係案内所』というキーワードが盛り込まれた。

かつてはお金でモノを買うことで自己承認感を得ていた。

2000年代は観光や資格取得など体験を買うことで自己承

認感を得ていた。今は、お金を使って『関係』を買う時代

になってきた。

『私が発見した』という喜び、他人事⇒自分事になること

が大切。

ハレの日よりもケの日を大切に。玄関よりも勝手口から入

るイメージ。『あたりまえの日常』を楽しむ。

『地域を編集する』という視点を大切に。

関係人口×ローカルプロジェクトのソーシャルな視点

1．関係案内所

2．未来をつくっている手応え

3．『自分ごと』として楽しい

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

▼Society（ソサイエティ＝社会） 5.0とは・・・

2018年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

◆超スマート社会、2045年にAIが人類の知性を超える！？＝『特異点』

▼究極の哲学：人は何のために生きるのか？

人は何のために学ぶのか？人は何のために働くのか？人類はどこから来た

のか？この世は誰がつくったのか？神は存在するのか？ヒマが生まれる

ことで、人は問を立てて考える必然性が今よりも強くなるのではないか？

【出典】内閣府ホーム > 内閣府の政策 > 科学技術政策 > Society 5.0

▼人類の進化のプロセス

①狩猟社会

②農耕社会

③工業社会

④情報社会

⑤○○社会⇒超スマート社会

▼地方創生に追い風ではないか？
ＡＩ(人工知能)やスマートロボット
の活躍による地方で営む一次産業の
人材不足解消。首都圏でのオフィス
ワーカーの雇用喪失。都市⇒地方へ
の人口の流動がおこり、地方に光が
落ちるのではないかと推測している。

▼一次産業～二次産業～三次産業

一次産業ほど、ＡＩがサポート役に？

三次産業ほど、ＡＩが取って代わる？

【出典】エン転職『二次産業って？』

※『1』ではなく、『1.0』の理由
⇒1.1、1.2、1.3・・・という

順に進歩することを意味する。

ＩｏＴ
Ｂｉｇ Ｄａｔａ
ＡＩ
Ｒｏｂｏｔ
Ｄｒｏｎｅ
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▼ＳＤＧｓの取り組み⇒ＳaＤoＧｓ(佐渡ジーズ)へ

2018年12月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

◆ＳＤＧｓとは・・・

持続可能な開発目標のことで、

Sustainable Development

Goalsの略。2015年に国連本部

で日本を含む193の加盟国の合意

の下で採択された「世界を変革す

るための17の目標と169のター

ゲット」のこと。持続可能性を地

球規模で考えた時に、非常に重要

な目標であり、一部民間企業や日

本青年会議所等も力をいれてＳＤ

Ｇｓの実現に取り組もうとしてい

る状況にある。

【出典】【１分で分かる】世界を変革するための１７の目標「SDGs」ＳＤＧｓ
a o a h

i
m
a

◆佐渡市の取り組み・・・

トキとの共生を目指す環境共生型農業をはじめとする生物多様性の推進、

レジ袋の有料化、消費者協会が取り組む３０１０運動、クールビズや

ゴーヤカーテンをはじめとするクールチョイスなど、既に佐渡市として

取り組んでいるＳＤＧｓはたくさんある。

⇒まずは情報の整理、佐渡市将来ビジョンへの掲載をするべき！

▼ヒト⇒トキ⇒キン：しりとりによる佐渡らしさの伝え方

2018年12月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

◆人に逢う観光 ≒ 観光地域づくり
大正大学地域創生学部の学生の地域実習で、学生と意見交換をする機会を得た。佐渡の地域資源は、色々あるけ
れど、人やトキや金山ではないか。気付いたことは、しりとりで佐渡らしさを伝えることができる。しかし、
ヒト⇒トキ⇒キンと続くと、しりとりは終わってしまう。観光地域づくりの中で逆の流れをつくることができれ
ば、リピーターの増加、関係人口の創出、ひいては観光振興になるのではないかという考えにたどり着いた。

金人 トキ
『ん』がついて

もう終わり
⇒次は来ない

金人 トキ
金やトキという

観光資源を入口に
佐渡の人にたどり着く

14



【出典】特定非営利活動法人 日本民家再生協会主催 第 回「民家フォーラム 」＠金井能楽堂 http://www.minka.or.jp/news/2019/10/10121013-222019-fd0f.html

シンポジウム＠金井能楽堂に島内・島外１００名超が参加！

集落ツーリズム＠国指定の重要文化財『北條家』等を見学！

空き家利活用 の 機運を醸成！

▼ 棟ある佐渡の空き家を燦然 さんぜん と輝かす！

年 月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

▼さどの島銀河芸術祭の拡大解釈の可能性について

芸術 自然自然的
芸術

芸術的
自然

インスタレーション＆
芸能など元々ある芸術

全島 のジオスポット
奇岩や断層や自然風景

３つの構成資産
浮遊選鉱場、笹川集落

環境共生型農業
水田 棚田とトキ

⇒世界遺産暫定リスト ⇒世界農業遺産
⇒日本ジオパーク

年 月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

⇒さどの島銀河芸術祭

◆芸術（アート）と自然（ネイチャー）は対義語である。

⇒アート（新たに用意する数十カ所）のみならず、今ある佐渡の資産を有効に活用する！ ∴拡大解釈する！

15



年 月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

▼『前向きの島づくり』という考え方

◆佐渡のコンセプト：『前向きの島づくり』
コップに半分水が入っているとき、『もう半分しか
ない』と嘆くよりも『まだ半分もあるじゃないか』
と捉えよう！人口減少に端を発するあらゆる衰退を
プラス思考で捉え、トップランナーとなることで、
この県、この国を引っ張って行こう！

【①大目標】佐渡市民の佐渡市民による
佐渡市民のための地域づくり

↓そのためには
【②中目標】佐渡アイランド集落ツーリズム構想

佐渡の農山漁村の生業を大切にし、集落でかけがえの
ない時を過ごす人と人とがつながっていく世界観

↓現在進行中
【③小目標】小学校区単位を原則とする

地域づくりを全島へ
松ヶ崎集落での古民家再生の宿等を中心とした
地域づくりの横展開

【①大目標】

【②中目標】

【①小目標】

『前向きの島づくり』
のポーズ

▼リーダーシップ（まえから／うしろから）について

年 月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

【出典】フリー百科事典『ウィキペディア（ ）』

ウジェーヌ・ドラクロワ作『民衆を導く自由の女神』

年に起きたフランス 月革命を主題としている。

【出典】ひつじ

ジュリアン・デュプレ作『羊飼い』

働く農民の姿を画題にした画家。 年のサロン 官展 に出品したもの。

◆『民衆を導く自由の女神』型リーダーシップと『羊飼い』型リーダーシップ

カリスマ的な存在がリーダーシップを発揮し、大きな旗印のもとに命令型で多くのメンバーを連れていく、という

やり方では、もはやうまくいかなくなってきています。

【出典】カリスマリーダーが先導する時代は終わった。これから求められる｢新しいリーダーシップ｣のあり方とは？ ライフハッカー

羊飼い型（水平型）リーダーシップは、さまざまな才能のある多様な人の個性を尊重し、自由に取り組んでもらい

ながらも、後ろから何となく同じ方向に追っていくようなまとめ方がいいといわれます。

【出典】一流リーダーは先頭に立たない 羊飼い型 プレジデントオンライン
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▼大佐渡⇔小佐渡が、もしもあと10倍離れていたら・・

2018年3月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

日本列島は、プレートによってつくられた大きなシワ。佐渡は二本のシワ。

小佐渡

大佐渡

【出典】Google Map 3D ⇒大佐渡/小佐渡と平行に海溝が走っている。【出典】Google Map【出典】Wikipedia

◆佐渡はスーパーラッキーな島◎

大佐渡⇔国仲平野⇔小佐渡の幅は

それぞれ約10km。もしも大佐渡

⇔小佐渡が100kmであったら

国仲平野はないかもしれない。

大佐渡

小佐渡

リトアニア/ロシア

にまたがる全長約

98kmの世界最長の

砂州で2000年に

世界文化遺産登録。

『クルシュー砂州』

※国仲平野は約2000年前から存在していたらしい

▼モノの見方、ヒトと接する考え方について

◆地球の表面について ⇒ 陸地：２９．２％ 、海洋：７０．８％

地球の一周：４０，０００ｋｍ 、地球の半径：６，４００ｋｍ 、地球の表面積：５．１億k㎡

地球は、海ばっかり！？ 地球は、陸ばっかり！？

佐渡→
←佐渡

Think Globally,
Act Sadocally

2017年3月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

ひろし

!!!
室岡ひろしプロフィール

室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

昭和 55 年　新潟市生まれ（本籍：旧両津市上横山）
平成 11 年　新潟高等学校卒業（第 107 回生）
平成 17 年　東京理科大学理工学部建築学科卒業
平成 19 年　同大学院修士課程修了（建築学修士）　同年、東京の IT ベンチャー企業へ就職
平成 23 年　佐渡のコールセンター（HCC ㈱）へ転籍
　　　　  　（佐渡への本社移転を後押しし、約 30 名の雇用を創出。平成 28 年 6 月退職）
平成 28 年　4 月に佐渡市議会議員として初当選

皆さんのお困りごとやご意見が佐渡市政の改善のタネとなります。
一人でも多くの佐渡市民の方との意見交換に伺いたく思います！
平日土日、昼夜問いませんので、どうぞよろしくお願いいたします。

新潟県佐渡市上横山273〒952-0024

室岡ひろし

090-9335-9519
mro1118@gmail.com
http://hiroshimurooka.com
Twitter/Facebook/Instagram▶

【official site】
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