
◎佐渡アイランド集落ツーリズム構想の実現に向けて
【しごとづくり】【ひとづくり】【まちづくり】の計画に関する確認と提案

(1)新型コロナウイルス感染症対策を踏まえた「新しい生活様式」について
①佐渡市の財政状況と令和３年度の補正予算による反転攻勢
②ワクチン接種の計画とスケジュール
③集団免疫の獲得によるおもてなしの観光振興、産業振興策

(2)持続可能な地域づくりについて
①22の小学校区単位で実行する地域情報化（地域おこし協力隊の招聘等）
②観光地域づくり推進のための入島税・宿泊税・協力金等の可能性
③地域循環共生圏づくりと環境省の一部を佐渡へ誘致という提案

(3)子育てしやすい島づくりについて
①シラク三原則を佐渡で実現する方法
②出産・成長お祝い金と奨学金制度の持続可能性
③子ども未来応援基金の活用と若者未来応援基金（仮称）の設立提案

令和3年6月16日（水）
午前10時～＠佐渡市議会

令和3年6月定例会 一般質問資料
三度のメシより佐渡が好き！！！ 政風会 代表 室岡啓史

http://hiroshimurooka.com/documentandscript_202106



▼佐渡市の一般会計決算推移と基金・市債残高について 2
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財政調整基金は令和2年度当初予算編成に約15億円、
令和3年度当初予算編成に約16億円切り崩している。

⇒残高が減少している（特に財政調整基金）。

⇒借金は順調に減少している。

⇒地方交付税、市税は漸減している。振り返りと未来予測

⇒人件費は令和2年度から会計年度任用職員制度が始まり、
臨時職員分＝物件費が人件費に組み込まれ80億円程に。

◆未来永劫、持続可能な佐渡市の財政運営が必要！

⇒億円を万円に読み替えると佐渡家の家計に見えてくる。

【出典】令和元年度佐渡市決算、令和3年度佐渡市一般会計当初予算の概要
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255億円

▼令和元年度

▼地方交付税と佐渡市民一人あたり普通交付税について 3
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◆地方交付税交付金と地方交付税

財務省の国家財政に関する資料では「地方交付税交付

金」、総務省の地方財政に関する資料では、地方交付

税法の表記に基づいて「地方交付税」と表記され、明

確に書き分けられています。国では、国家予算の枠内

で集めたものから各地方自治体に給付しているとし、

一方の地方では、本来「自主財源」であるものを国に

代わって徴収してもらっているとする見解の違いが、

名称に表れているものと考えられます。

【出典】総務省 地方交付税制度の概要

令和元年 普通交付税×４０％ 普通交付税×４５％ 普通交付税×５０％

普通交付税 １８２億円 ７２．８億円 ８１．９億円 ９１．０億円

特別交付税 ２１億円 ↑　÷５４０００人 ↑　÷５４０００人 ↑　÷５４０００人

地方交付税 ２０３億円 ¥134,815 ¥151,667 ¥168,519

∴一人あたり普通交付税 １３．５万円 １５．２万円 １６．９万円

※基準財政需要額総括表の

各項目において、人口が測

定単位の根拠となっている

ものを合算すると需要総額

の4～５割となり、佐渡市民

一人あたりの普通交付税＝

１５万円と算出可能！？



▼集団免疫の獲得によるおもてなしの観光・産業振興策 4

◆集団免疫の獲得で、感染症の流行は食い止められる！？

年末年始の忘年会、新年会や佐渡冬紀行など冬の観光振興、産

業振興に関して、クリーン認証制度と集団免疫の二本柱で緩和

していくことができるのではないかと考える。
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【出典】厚生労働省 集団免疫とは何ですか。

もしも集団免疫が地域内の7割で獲得可能と想定すると・・・

佐渡市民：53,000人×7割＝37,100人

53,000人 - 6,000人（16歳未満）＝47,000人

16歳以上：47,000人×8割＝37,600人

16歳以上の

8割の人の

ワクチン接種

が必要！？

【出典】こびナビ - COV-Navi https://covnavi.jp/

【イメージ例】
全てが木造住宅 ：大火になるかも
7割が鉄筋ｺﾝｸﾘｰﾄ ：大火にならない

(ＲNAウイルス)

(PEG)

⇒ｱﾅﾌｨﾗｷｼｰｼｮｯｸ
の可能性

コロナウイルス

ｲﾝﾌﾙｴﾝｻﾞウイルス

麻しん、水痘など

コロナウイルス
ワクチンは、
有効性95％！？

コロナに対して個人戦かつ団体戦
ＤNA：二重らせん
ＲNA：一本くさり



▼小学校区単位を原則とする地域づくり①⇒②⇒③⇒④ 5

②RMO ①CS

④CCRC③DMC

RMO CS

CCRCDMC

佐渡の明るい未来
小学校区単位を原則
とする地域づくり

防災・減災のソフト/ハード整備
③観光地域

づくりを推進する
民間企業

②地域運営組織

④高齢者が
元気に輝き続ける

ムラづくり

①学校運営協議会
コミュニティ

スクール

Destination 
Management 
Company

地域振興課 学校教育課

観光振興課 企画/高齢福祉課

◆佐渡市における『地域運営組織(RMO)』

NPO法人かみえちご山里ファン倶楽部の関原剛氏

「地域づくり公開セミナー」 (2017/7/3)にて

佐渡市の地域運営組織の適正な規模としては、

22の小学校区が最も近いイメージ。

⇒『学校区』を原則に地域づくりを進めるべき！

各RMO
集落支援員（地域活動支援員）

地域おこし協力隊：嘱託職員

※事務局長的に地域に根差した活動を行う人材

※得意分野を生かした助言、自ら汗もかく人材

『学校区』を原則に

⇒『地域運営組織(RMO)』に集落支援員（地域活動支援員）

と地域おこし協力隊を招聘、配置するという考え方

22＋1322を原則

13～22 13～22

小 中

Community
School

Region 
Management 
Organization

Continuing 
Care 
Retirement 
Community

総務省 文科省

観光庁 内閣府
『果敢に課間連携』

前教育長の答弁
地域づくりの
一翼は担える

前市長の答弁
それぞれの

地域特性に合う
地域づくりが必要
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▼【環境省】ローカルＳＤＧｓ地域循環共生圏づくりについて 6

【出典】https://www.env.go.jp/seisaku/list/kyoseiken/index.html
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▼【産官学】環境省の一部等を佐渡へ誘致できないか？ 7

◆本当の意味での『環境の島、佐渡』

トキとの共生を目指す環境保全型農業は、世界農業遺産登録や朱鷺と

暮らす郷米づくりによって国内外から一定の評価を得たと考える。

今後、自然エネルギーの普及推進も見据え、佐渡が本当の意味での

『環境の島』となり、全国のモデルとなるように環境省（本省もしく

はその一部）を誘致し、実践のフィールドとして位置付ける提案。

環境省職員は約3,200人。一部であっても人口がそれだけ増え、経済

波及効果や空き家利活用促進、逆参勤交代制度の実現等もあり得る。

実現には当然、国・県との強力な連携が必要不可欠である。また、佐

渡空路再開や佐渡空港2,000ｍ化等の交通インフラ整備も必要である。

▼2016年行政視察：山形県鶴岡市メタボロームクラスター

慶應義塾大学先端生命科学研究所（IAB）で開発されたメタボローム

解析技術を基盤として、世界をリードするメタボローム研究のメッカ

を目指しています。

IABは、ITを駆使した統合システムバイオロジーという新しい生命科

学のパイオニアです。先端のバイオテクノロジーを用いて、生体や微

生物の細胞活動を網羅的に計測・分析し、コンピュータで解析・シュ

ミレーションして、医療、環境、食品等の分野に応用しています。

ヒューマン・メタボローム・テクノロジーズ株式会社、スパイバー株

式会社、理化学研究所植物科学研究センター等の研究機関や企業がラ

ボを構え、国内外との共同研究等が活発に行われています。 【出典】ウィキペディア（Wikipedia）
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▼ 【産官学】大学誘致の可能性⇒山形県鶴岡市行政視察 8

▲慶應義塾大学と高校生の連携▲メタボロームとは

▲学術文化都市への経過▲メタボロームキャンパスの鳥瞰図
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▼『シラク三原則』を佐渡で実現する方法 9

【出典】冊子：大正大学出版 地域情報満載！地域創生のための総合情報「地域人」（第18号）

◆地域防災力を高めるためには・・・

自助・共助・公助のうち、共助の意識を高め

る必要があると考える。市民の皆さんに対し

てどのように働きかけをするべきなのか？

◆避難の三原則

①想定にとらわれるな

②状況下において最善を尽くせ

③率先して避難者となれ
【国・県・佐渡市】
返済不要の奨学金制度

【国】
2019年10月より

【佐渡市】
今後実施すべきでは!?
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▼男女別の育児休業取得率推移（新潟県・全国） 10

【出典】グローカルマーケティング株式会社
https://glocal-marketing.jp/databank/niigata-pref

◆女性の育児休業取得率推移

◆男性の育児休業取得率推移

◆女性の就業率（都道府県別）
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https://glocal-marketing.jp/databank/niigata-pref/%E3%80%90%E6%96%B0%E6%BD%9F%E3%81%AE%E3%83%87%E3%83%BC%E3%82%BF%E3%80%91%E5%A5%B3%E6%80%A7%E3%81%AE%E5%B0%B1%E6%A5%AD%E3%81%AB%E9%96%A2%E3%81%99%E3%82%8B%E8%AA%BF%E6%9F%BB/


▼子どもが元気な佐渡が島事業と多子世帯出産成長祝金事業① 11

◆2021～45年度毎の出産祝金１０万円 ＋多子世帯出産成長祝金事業と第３子以降子育て応援事業 (単位：万円)
年度 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

年齢 0歳 1歳 2歳 3歳 4歳 5歳 6歳 7歳 8歳 9歳 10歳 11歳 12歳 13歳 14歳 15歳 16歳 17歳 18歳 19歳 20歳 21歳 22歳 23歳 24歳

子どもが元気な佐渡が島
（たからじま）事業

2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500

1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200

2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400

3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000

4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800

特例給付 2760 5580 4530

合計 6460 9280 8230 3700 3700 3700 6100 6100 6100 6100 6100 6100 9100 9100 9100 13900 13900 13900 13900 13900 13900 13900 13900 13900 13900

累計 6460 15740 23970 27670 31370 35070 41170 47270 53370 59470 65570 71670 80770 89870 98970 112870 126770 140670 154570 168470 182370 196270 210170 224070 237970

子どもが元気な佐渡が島
（たからじま）事業

2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500

600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600

1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200

1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800

3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000

3600 3600 3600 3600 3600 3600 3600 3600 3600 3600

6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000

合計 3100 3100 3100 4300 4300 4300 6100 6100 6100 6100 6100 6100 9100 9100 9100 12700 12700 12700 18700 18700 18700 18700 18700 18700 18700

累計 3100 6200 9300 13600 17900 22200 28300 34400 40500 46600 52700 58800 67900 77000 86100 98800 111500 124200 142900 161600 180300 199000 217700 236400 255100

子どもが元気な佐渡が島
（たからじま）事業

2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500

1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200

1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800

3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000

4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800

6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000

合計 3700 3700 3700 5500 5500 5500 8500 8500 8500 8500 8500 8500 13300 13300 13300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300

累計 3700 7400 11100 16600 22100 27600 36100 44600 53100 61600 70100 78600 91900 105200 118500 137800 157100 176400 195700 215000 234300 253600 272900 292200 311500

子どもが元気な佐渡が島
（たからじま）事業

2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500

6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000

4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800

3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000

1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800

1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200

合計 8500 8500 8500 13300 13300 13300 16300 16300 16300 16300 16300 16300 18100 18100 18100 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300

累計 8500 17000 25500 38800 52100 65400 81700 98000 114300 130600 146900 163200 181300 199400 217500 236800 256100 275400 294700 314000 333300 352600 371900 391200 410500

【６月定例会】
多子世帯出産成長祝金事業

総額190万円
 00歳  20万円
 06歳  40万円
 12歳  50万円
 15歳  80万円

【３月定例会】
第３子以降子育て応援事業

総額270万円
 00歳  10万円
 03歳  20万円
 06歳  30万円
 12歳  50万円
 15歳  60万円
 18歳 100万円

【室岡案１】
310っ子出産成長祝金事業（増）

総額280万円
 00歳  20万円
 03歳  30万円
 06歳  50万円
 12歳  80万円
 15歳 100万円

【室岡案２】
310っ子出産成長祝金事業（減）

総額280万円
 00歳 100万円
 03歳  80万円
 06歳  50万円
 12歳  30万円
 15歳  20万円
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た か ら じ ま

【６月定例会】多子世帯出産成長祝金事業

総額190万円（0歳 20万円、6歳 40万円、12歳 50万円、15歳 80万円）

※既に多子世帯への特例給付金あり（３年で総額1億2,870万円）

【３月定例会】第３子以降子育て応援事業

総額270万円（0歳 10万円、3歳 20万円、6歳 30万円、12歳 50万円、

15歳 60万円、18歳 100万円）

【室岡案１】310っ子出産成長祝金事業（増額案）

総額280万円（0歳 20万円、3歳 30万円、6歳 50万円、12歳 80万円、15歳 100万円）

【室岡案２】310っ子出産成長祝金事業（減額案）

総額280万円（0歳 100万円、3歳 80万円、6歳 50万円、12歳 30万円、15歳 20万円）

※第３子が生まれた場合、多子世帯に総額220万円

※第３子が生まれた場合、多子世帯に総額300万円

※第３子が生まれた場合、多子世帯に総額310万円

※第３子が生まれた場合、多子世帯に総額310万円
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◆2021～45年度毎の出産祝金１０万円 ＋多子世帯出産成長祝金事業と第３子以降子育て応援事業 (単位：万円)
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

多子世帯出産成長祝金事業 6460 9280 8230 3700 3700 3700 6100 6100 6100 6100 6100 6100 9100 9100 9100 13900 13900 13900 13900 13900 13900 13900 13900 13900 13900

第３子以降子育て応援事業 3100 3100 3100 4300 4300 4300 6100 6100 6100 6100 6100 6100 9100 9100 9100 12700 12700 12700 18700 18700 18700 18700 18700 18700 18700

310っ子出産成長祝金事業（増） 3700 3700 3700 5500 5500 5500 8500 8500 8500 8500 8500 8500 13300 13300 13300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300

310っ子出産成長祝金事業（減） 8500 8500 8500 13300 13300 13300 16300 16300 16300 16300 16300 16300 18100 18100 18100 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300 19300

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

多子世帯出産成長祝金事業 6460 15740 23970 27670 31370 35070 41170 47270 53370 59470 65570 71670 80770 89870 98970 112870 126770 140670 154570 168470 182370 196270 210170 224070 237970

第３子以降子育て応援事業 3100 6200 9300 13600 17900 22200 28300 34400 40500 46600 52700 58800 67900 77000 86100 98800 111500 124200 142900 161600 180300 199000 217700 236400 255100

310っ子出産成長祝金事業（増） 3700 7400 11100 16600 22100 27600 36100 44600 53100 61600 70100 78600 91900 105200 118500 137800 157100 176400 195700 215000 234300 253600 272900 292200 311500

310っ子出産成長祝金事業（減） 8500 17000 25500 38800 52100 65400 81700 98000 114300 130600 146900 163200 181300 199400 217500 236800 256100 275400 294700 314000 333300 352600 371900 391200 410500

▼各年度の合計シミュレーション
(単位：万円) (単位：万円)

▼各年度の累計シミュレーション

年間1.9億円が必要！

年間1.4億円が必要！

３年で総額1億2,870万円

の特例給付金！

累計40億円超！

累計30億円超！

累計25億円超！

累計25億円弱！

2045年には・・・

2041年頃までは、

赤が青よりも

累計額が少ない。

青は最初の3年で

累計額がふくらむ。

※毎年、250人の赤ちゃんが生まれ、うち第3子以降が60人生まれるように維持する前提の予算として算出

▼子どもが元気な佐渡が島事業と多子世帯出産成長祝金事業②
た か ら じ ま
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▼佐渡市奨学生制度の制度改正【案】について①

◆佐渡市奨学金条例の改正 佐渡市教育委員会

現行の奨学金制度について、修学支援と定住促進とを切り分

けた制度とし、有能な人材を育成することを目指す。

【旧】奨学金を貸与することにより、教育の機会均等を図り、

本市の発展に資する有能な人材を育成するとともに、将来に

わたる定住を促す。

↓

【新】経済的な理由により修学困難な者の支援を通して、教

育の機会均等を図るとともに、有能な人材を育成する。

▼趣旨

・独立行政法人日本学生支援機構や県の奨学金を積極的に

活用してもらう。

・最大430万円借りてその分の返済が不要であった。

改正後は最大576万円借りて一度返済し、事後精算する。

⇒制度は拡充すると言える。

・Ｕターン者は最大576万円、Ｉターン者は最大年額15万

円×10年間＝150万円しか返済の対象とならない。

576÷150＝最大で3.8倍の開きが発生してしまう！

∴制度設計は、シンプルな方が良い！シンプルイズベスト

Ｕターン者ルールにＩターン・孫ターン者も統一すべき！

∵一人あたり普通交付税15万円＋個人市民税15万円／年？

最大
430万円！

最大
576万円！

ビフォー アフター
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◆佐渡市奨学金：旧制度の2038年までのシミュレーション

▼佐渡市奨学生制度の制度改正【案】について②

◆佐渡市奨学金：新制度の2038年までのシミュレーション

▼2038年
貸与額合計：1428万円
返還額合計：7924万円
返還ー貸与：6496万円

▼2038年
貸与額合計：2億7156万円
返還額合計：2億4419万円
返還ー貸与： ー2737万円

返還

貸与

貸与

返還

↑最大差
2億5400万円
↓

↑最大差
2億5400万円
↓



▼現行の佐渡市奨学金制度のキャッシュフロー予測 15
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▼基金としても、切れ目のない子育て支援を！ 16

◆結婚・妊娠・出産・育児等の切れ目のない子育て支援

大学進学等に活用する奨学金制度をも関連付けて、

『子育てほぼゼロ円の島づくり』とキーフレーズ化し、

発信・改善し続けるべきであると考える。そのことによ

り、佐渡に住む子育て世代の方々が、より幸せな生活を

営むことができるようになるのではないか。

【出典】子育てするなら長和町 http://www.nagawa.ne.jp/

『子育てほぼゼロ円の島づくり』
とキーフレーズ化すべき！！！

国県市の
奨学金活用

国の留学
奨学金等活用

①『子ども未来応援基金』⇒対象：0～18歳を原則

②『若者未来応援基金(仮称)』⇒対象：15～24歳を原則
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