
令和６年９月定例会 一般質問資料
三度のメシより佐渡が好き！！！ 政風会  室岡啓史

【二次元コード（ごま塩のような正方形）の読み取り方】
①スマートフォン・タブレットのカメラか二次元コード読み取り機能を立ち上げる。
②表示されたアドレス（http://・・・・・ ・・・ ・）等の文字列を触ってみる。

◎佐渡ヶ島（ＳＤＧｓ）集落ツーリズム構想の実現に向けて
【しごとづくり】【ひとづくり】【まちづくり】の計画に関する確認と提案

(1) 「佐渡島の金山」の世界文化遺産登録を好機とした観光振興について
① 世界文化遺産登録された７月27日を記念日とする県条例の制定に向けて
② 持続可能な文化観光地域づくりへとつなげる官民の組織体制
③ 佐渡ブランド確立による１次・２次・３次産業の高付加価値化
④ ３冠から４冠へ、「森は海の恋人」を体現するユネスコエコパーク）へ

(2) 廃校舎・廃ホテル・廃旅館・空き家利活用の推進について
① 耐震化済の両尾小及び川茂小、10年間で発生する廃校舎10校の利活用策
② 活用可能な廃ホテル・廃旅館の利活用策及び不能施設の解体撤去への道筋
③ 旅館業法による宿泊に加えた民泊新法による民泊・宿坊の推進
④ 佐渡自動車学校の通学及び合宿免許制度による滞在型文化観光の推進

(3) 拉致問題の早期解決について
① 市民一人ひとりができること
② 「曽我さん母娘（おやこ）を救う会」への参画促進

令和６年９月１１日（水）
午後２時４５分頃～＠佐渡市議会

http://hiroshimurooka.com/documentandscript_202409

※【出典】の記載なき画像は全て自身で撮影した写真です。

http://hiroshimurooka.com/documentandscript_202409


▼和歌山県世界遺産「紀伊山地の霊場と参詣道」 2
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【出典】和歌山県世界遺産センター：和歌山県世界遺産条例 に加筆
https://www.sekaiisan-wakayama.jp/protect/jourei.html

【出典】和歌山県世界遺産センター：世界遺産保全活動の取組
https://www.sekaiisan-wakayama.jp/protect/

①世界遺産を守る
道普請ウォーク：雨など崩れ落
ちたところを補修する。
学校、企業ボランティアを通年
で行っている。年間４０～５０
回程の活動、１０年以上実施。

②世界遺産を学ぶ
次世代育成事業：和歌山県内の
小中高校生を熊野本宮や高野山
に来てもらって、世界遺産マス
ター（約１３０名）による講師
から世界遺産を守ることの大切
さを伝え、教育・啓発活動を
行っている。年間約２０校。

⇒世界遺産条例に基づいて
活動を継続している。

https://www.sekaiisan-wakayama.jp/protect/jourei.html
https://www.sekaiisan-wakayama.jp/protect/


▼小論文『日本と新潟の進むべき将来像』 3
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【出典】http://hiroshimurooka.com/20240727memorialday

令和６年７月２０日

http://hiroshimurooka.com/20240727memorialday


佐渡の農山漁村の生業を大切にし、集落でかけがえのない時を過ごす人と人とがつながっていく世界観

▼『佐渡ヶ島（ＳＤＧｓ）集落ツーリズム』構想 4

【出典】寄れっ茶屋ご案内ＭＡＰ裏面：石井文海作『佐渡州山水図』 に加筆
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▼ライドシェア×持続可能な文化観光地域づくり 5

◆島内外の方の双方にとって『小学校区』というコミュニティを大切に
佐渡の集落での活動を永続的に残すことができないかと考えます。
そこで、ＲＭＯ（地域運営組織）○○小学校区応援団（仮称）を結成し、
下記6点に取り組む提案です。※団体は、ＮＰＯや一般社団法人等を想定
⇒ライドシェアやコミュニティバスの有償運行×文化観光地域づくりの提案
①集落毎の字会計や各種行事案内資料の統一フォーマット化、データ化

【Ａ】小学校区内の数集落の字会計（※集落情報は、集落毎で厳重に要管理）
【Ｂ】ムラ歩き事業会計（集落の魅力を発掘し、ムラ歩きガイドを行う等）
【Ｃ】簡易宿所事業会計（古民家を再生し、宿泊施設に活用する等）

②ムラ歩き事業⇒【Ｂ】
佐渡ヶ島（ＳＤＧｓ）集落ツーリズム構想実現のため、さどんぽ/あるかんか佐渡/ふれあいガイド等の取組みを
各小学校区でも行う。また、有料の体験コンテンツを複数発掘し、集落の魅力を体験できるようにする。

③簡易宿所事業⇒【C】
空き家利活用、古民家再生、宿泊を伴う滞在型観光を推進する。
※簡易宿所は、食材提供やケータリング（仕出し）はＯＫ、その場で作られたお料理提供はＮＧ

※住宅宿泊事業法（平成29年6月に成立した民泊新法）年間提供日数の上限は180日（泊）

④各地郷土博物館の利活用
郷土博物館機能に加え、ＲＭＯ事務局の拠点としても活用する。

⑤集落産のお土産の開発・製造・販売
島内外の好事例を参考にお土産を開発して、民間企業推進の元で製造・販売する。※販売は、②～④等で行う。

⑥○○小学校をコミュニティスクールとして、地域と連携、地域づくりの拠点化や大学・企業の誘致へとつなげる
学校運営協議会制度において、総合学習（学校教育）＆生涯学習（社会教育）に取り組む。

【出典】minpaku民泊制度ポータルサイト

【Ｂ】
ムラ歩き
事業会計

【Ａ】
小学校区内の

数集落の字会計

【Ｃ】
簡易宿所
事業会計

佐渡版ＲＭＯ
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6▼世界文化遺産登録を好機とした観光振興を
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【出典】佐渡市観光振興部観光振興課 佐渡観光データ調査分析業務報告書 佐渡観光旅館連盟加盟旅館延べ宿泊数（泊）

◆佐渡市における入込客数の経年推移 ※世界遺産登録で最低でも
・年間６０万人観光
・年間３６万人宿泊
の水準まで回復させる
必要があるのでは！？

※コロナショック

◆春：4/14 佐渡市長・佐渡市議会議員選挙が行われ、
佐渡市の最高責任者と市民の代表２１名が決定！

◆夏：7/27 世界遺産委員会＠インドニューデリー
にて、「佐渡島（さど）の金山」が世界文化
遺産に登録決定！２８年に渡る努力が報われ、
登録が実現したことは、新潟県では初の快挙！

◆夏：8/15 小木町が重要伝統的建造物群保存地区に選定。
新潟県では宿根木以来、３３年ぶり２件目の快挙！

◆冬：トキエアの佐渡就航、佐渡⇔新潟、佐渡⇔首都圏便
の開設により、国内外からワンクッションで佐渡へ
とお越しいただくことが可能となり、佐渡空港周辺
地域は玄関口としての活性化が大いに期待される！



▼佐渡の未来予測(室岡作成：2020年度までの実績と21～50年度までの予測) 7

2018年度 19年度 20年度 21年度 22年度 23年度 24年度 25年度 30年度 35年度 40年度 45年度 2050年度

①ご自身の年齢（歳） 歳 歳 歳 歳 歳 歳 歳 歳 歳 歳 歳 歳 歳

②人口（出生率向上、社会減均衡） 54,656 53,563 52,467 51,941 51,415 50,888 50,362 49,836 46,576 43,707 41,002 38,746 36,753

②'人口（平成27年社人研推計） 54,656 53,563 52,467 51,348 50,228 49,109 47,989 46,870 42,054 37,630 33,412 29,468 25,877

③一般会計当初予算（※百万円） 451,000 430,000 445,000 455,000 451,000 447,000 443,000 439,000 433,000 427,000 422,000 417,000 413,000

④観光客入込数 504,000 498,000 254,000 269,000 400,000 500,000 514,000 529,000 600,000 600,000 600,000 600,000 600,000

⑤年間宿泊者数 290,656 290,233 154,353 159,000 240,000 300,000 308,400 317,400 360,000 360,000 360,000 360,000 360,000

⑥うち訪日外国人観光客数 26,000 14,584 1,128 300 10,000 15,000 20,000 25,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000

⑦佐渡汽船利用者数（＋飛行機） 1,480,352 1,466,681 760,342 768,000 1,000,000 1,250,000 1,285,000 1,322,500 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000

⑧さどまる倶楽部会員数 15,496 19,033 36,106 48,000 60,000 65,000 70,000 75,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000

⑨佐渡の関係人口（⑧×10倍） 154,960 190,330 361,060 480,000 600,000 650,000 700,000 750,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000

（実線：人） （点線：人）

451億円 430
445

455
451 447 443 439 433 427 422 417 413億円

アフターコロナ＝新しい生活様式に対応する観光、ワーケーション
空き家利活用、逆参勤交代制度、UI孫ターン促進

世界文化遺産登録！！
トキエアー就航！？

↓
↓SDGs最終年コロナショック↓ ↓世界遺産国内推薦

↓AIの進化
↓ｼﾝｷﾞｭﾗﾘﾃｨ
↓(特異点)

Society5.0＝超スマート社会の到来

（※十万円）

36,753人
↑
↓

25,877人

↑52,467人
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↑48,649人



▼ヒト⇒トキ⇒キン: しりとりでの佐渡らしさの伝え方 8

◆人に逢う観光 ≒ 観光地域づくり 佐渡の三大地域資源
大正大学地域創生学部の学生の地域実習で、学生と意見交換をする機会を得た。佐渡の地域資源は、色々ある
けれど、人やトキや金山ではないか。気付いたことは、しりとりで佐渡らしさを伝えることができる。しかし、
ヒト⇒トキ⇒キンと続くと、しりとりは終わってしまう。文化観光地域づくりの中で逆の流れをつくることが
できれば、リピーターの増加、関係人口の創出、ひいては持続可能な文化観光地域づくりが可能になるのでは。

キンヒト トキ 『ん』がついて
もう終わり

金人 朱鷺
関係人口増大

アフターコロナ
あたりまえに

人に逢える喜び

ゴールドラッシュ
アゲイン

環境共生型農業

世界農業遺産 世界文化遺産

人に逢う旅

文化観光
地域づくり

2024年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会



▼トキ・カキ・ツバキ：佐渡のブランド化 9

◆日本由来の学名の意味を紐解く
トキ・カキ・ツバキは学名に日本語・日本を意味する言葉が入っている。「日本の縮図」と形容される佐渡ヶ島
でこそ、世界遺産となった島としても、トキ・カキ・ツバキのブランド化による佐渡ブランドの確立が必要！

ツバキトキ カキ
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▼朱鷺
【学名】 Nipponia nippon

（ニッポニア・ニッポン）
日本の国鳥ではないものの、しば
しば「日本を象徴する鳥」と呼ば
れることもある。新潟県の「県の
鳥」、佐渡市と輪島市の「市の
鳥」である。環境省レッドリスト
で「野生絶滅」の状態にあった。
しかし、日中両国の保護によって、
2019年時点の個体数は、中国が
2,600羽、日本が600羽、韓国
が363羽となっている。

▼柿
【学名】 Diospyros kaki

（ディオスピロス・カキ）
ギリシャ語「Dios（ゼウス）」と
「pyros（小麦や果物）」から生
まれた言葉で、「神の食べ物」と
いう意味。ビタミンＣはミカンの
２倍、ポリフェノール（タンニ
ン）はブドウの５倍も含まれる。
民俗学者の宮本常一氏が奨励した
ことにより、佐渡でも栽培が盛ん
になった。北海道では難しく、
本州以南で広く栽培されている。

▼椿
【学名】 Camellia japonica

（カメリア・ジャポニカ）
学名がそのまま英語名になってい
る珍しい例である。照葉樹林の代
表的な樹木で花が冬に咲く。庭に
植えられるほか、薬用や食用にも
なる。種子からとれる椿油は上質
で、整髪料や養毛剤に用いるとと
もに最高級の天ぷら油として珍重
される。広葉樹のため、材は堅く
緻密で、ツゲ材と同様に木具材や
細工物に使われる。



▼森は海の恋人:ユネスコエコパーク佐渡への挑戦！ 10

【出典】綾ユネスコエコパーク 自然と共に生き、人と共に生きるまち、綾

◆全国で１０ヶ所認定されているユネスコエコパーク

佐渡でも林業関係者、漁業関係者、地域住民等

行政と共に関係団体の参画、「森は海の恋人」

の世界観を共有する協議会を結成し、

申請に向けて邁進すべきと考えます！

【参考リンク】

http://mab.main.jp/br_top/br_2/

https://ayabrcenter.jp/unescoecopark/ayaunescoecopark/

【佐渡のキーワード】
#佐渡 #ブランディング
＃森里川海 ＃里山里海
#森は海の恋人 #天然杉
#生物多様性 #トキ #虫
#海洋生物 #ブリ #牡蠣
#自然エネルギーの島構想

【宮崎県綾町】
照葉樹林文化を
次世代へと継承
する住民参加型
エコパークを実現

あやちょう
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http://mab.main.jp/br_top/br_2/
https://ayabrcenter.jp/unescoecopark/ayaunescoecopark/


▼３冠から４冠へ:４つの半島に王冠を戴(いただ)く！ 11

【③現代の遺産】小佐渡・国仲

世界農業遺産⇒ジアス推進室を!

⇒２０１５年に小佐渡東部で

トキ６０羽の定着目標達成！

⇒２０２１年に認定１０周年

※佐渡全体で５３０羽超！

【①太古の遺産】小木半島

佐渡ジオパーク

日本ｼﾞｵﾊﾟｰｸﾈｯﾄﾜｰｸ(JGN)

⇒２０２３年に再認定

⇒世界ジオパークへ！

【④未来の遺産】大佐渡・加茂湖・海

ユネスコエコパーク佐渡(仮称)

⇒２０２５年に協議会つくるべし！

⇒森は海の恋人、陸・海洋生物と共生

新潟県自然エネルギーの島構想

【②近世の遺産】相川鶴子・西三川

世界文化遺産「佐渡島の金山」

江戸時代の手工業にフォーカス

⇒２０２４年に登録実現！

※あくまで、象徴的な
エリアとしての王冠

2024年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

【出典】さどまる倶楽部ホームページ

【佐渡ブランド】
産官学連携
により推進！

さ ど

↓※これからの取組み

４冠★★★★の島
× 集落ツーリズム

４冠★★★★の島
× ＳＤＧｓツーリズム



▼佐渡市小学校・中学校再編統合計画の意見交換会 12

【出典】佐渡市小学校・中学校再編統合計画パブリックコメント
https://www.city.sado.niigata.jp/site/publiccomment/41025.html

◆意見交換会後の佐渡市小学校・中学校再編統合計画

２０２２年、全３１か所での市民との意見交換会は、

延べ２７０名の参加があり、平均８．７人であった。

最小０人～最大４７人の参加という状況であった。

政府は２０２３年４月１日「こども家庭庁」を設立。

佐渡でも「こどもまんなか社会」という

理念が最重要であると考える。
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https://www.city.sado.niigata.jp/site/publiccomment/41025.html


▼廃校活用事例集とオンラインセミナーの開催 13
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【出典】文部科学省「廃校活用事例集」
https://www.mext.go.jp/a_menu/shotou/zyosei/1296809_00003.htm

【出典】文部科学省「廃校活用推進イベント」
https://www.mext.go.jp/a_menu/shotou/zyosei/1422877_00008.htm

https://www.mext.go.jp/a_menu/shotou/zyosei/1296809_00003.htm
https://www.mext.go.jp/a_menu/shotou/zyosei/1422877_00008.htm


▼廃校舎等遊休公共施設の利活用＠旧両尾小学校 14

地域づくりの拠点・宿泊施設
シェアオフィス・研究室

ＣＣＲＣ、コミュニティカフェ

太鼓教室

◆旧両尾小学校：両津港から7.7ｋｍ、車で約13分の好立地

・昭和61年建設/築38年/耐用年数50年⇒残12年

・RC造：延べ面積2,194㎡、敷地面積3,325㎡

廃校利活用のアイデアとして例えば、

①大学のサテライトキャンパス、シェアオフィス＆宿舎

②自然史博物館＆写真美術館＆宿泊事業

③ドローンスクール＆自動車学校の宿舎

④アーティストインレジデンス、

ユニバーサルスポーツのモルック＆サウナの拠点

⑤ＣＣＲＣ＝生涯活躍のまちづくり、お試し住宅の拠点

※高齢者が健康な段階で入居し、終の棲家として

暮らすことができる生活共同体

⑥姉妹都市である埼玉県入間市、東京都国分寺市や

「海なし自治体」や「都市圏自治体」の児童・生徒・

市民向けの臨海学校あるいは林間学校CCRCとは「Continuing Care Retirement Community」

の略称で、高齢者が健康な段階で入居し、

終身で暮らすことができる生活共同体のこと。

2024年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

建物、土地、太鼓の民間への譲渡・貸付は可能か？



15▼旅館業法の宿泊＋民泊新法の民泊の推進を

2024年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

【出典】佐渡市観光振興部観光振興課 営業等実態調査により導出 宿泊施設受け入れ可能数 現在の想定数：約４，０００人／日

【出典】佐渡市観光振興部観光振興課 佐渡観光データ調査分析業務報告書 佐渡観光旅館連盟加盟旅館延べ宿泊数（泊）

◆佐渡市における月別宿泊数・入込客数の推移

※佐渡観光交流機構と連携し、
佐渡市民泊宿坊協議会（仮称）
を設立し、安価で中長期滞在
を可能とする民泊や宿坊体験
の仕組みづくりに努めるべき！

民泊が
下支え民泊が

下支え

※佐渡が観光客で賑わう
５月と８月のみならず、
４月から１１月まで、
できることなら冬期も
含めて通年で楽しめる
観光需要の平準化を！

⇒通年雇用へ



16▼拉致問題の早期解決に向けて市民ができること

◆拉致被害者救出の署名活動ご協力をお願いします！

【出典】拉致被害者救出の署名活動にご協力をお願いします
https://www.city.sado.niigata.jp/soshiki/2002/62361.html 【出典】佐渡市拉致問題理解学習教材（小学校高学年用）

2024年9月定例会 一般質問資料 三度のメシより佐渡が好き！！！ ©室岡ひろしと佐渡の明るい未来をつくる会

https://www.city.sado.niigata.jp/soshiki/2002/62361.html
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